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ىدؼ ىذا البحث الوقوؼ عمى تصور لإنشاء مجمس أعمى لمتعميـ المصري  لخص:سته
"مفوضية" في ضوء بعض الخبرات الدولية "التوصيات والمقترحات"، واستخدـ البحث المنيج 
الوصفي، وتمثمت عينة الدراسة في نخبة مف السادة الأجلبء خبراء التربية والتعميـ، وبعض 

مصرية، والميتميف، والمعنييف بو والمتابعيف لو، مف خلبؿ التعرؼ عمماء التربية بالجامعات ال
عمى آرائيـ وتحميميا والخروج بأىـ مقترحاتيـ وتصوراتيـ لإنشاء ىذا الكياف، وتوصؿ البحث 
لعدة مقترحات منيا: وجود تشريعات وتطويرات إدارية وفنية ولوائح مالية لازمة لقياميا، مع 

"المفوضية"، إيجاد مصادر لتمويؿ ىذا الكياف، وضع معايير  نشر ثقافة عمؿ مجمس التعميـ
اختيار أعضاء مجمس التعميـ "المفوضية"، تشكيؿ لجنة لمراجعة النماذج المتميزة لمجمس 
التعميـ "المفوضية" بالدوؿ التي سبقت مصر في ىذه التجربة، مع صياغة القواعد التنظيمية 

داري حتى لا يكوف ىناؾ لبس أو تضارب أو لمجمس التعميـ "المفوضية" بأسموب عممي و  ا 
غموض لمواد المجمس "المفوضية"، ومنحو "الصلبحيات اللبزمة والتي تتفؽ مع ميامو 

مؤسسة قومية فوقية  أف يكوف مجمس التعميـ "المفوضية"واختصاصاتو، ومف أىـ التوصيات: 
 وتحدد الاستراتيجيات ،تقوـ بالدراسة المتأنية لأوجو القصور وتضع الحموؿ المناسبة ليا

 .بحيث تكوف السمطات الممنوحة ليذا المجمس "المفوضية" سمطات حقيقية وفعالة وناجزه
 مفوضية، التعميـ أعمى، مجمس :الوفتاحيت الكلواث

 

            الواحد على       أ.د/  عٍد عبد
 المناىج وطرق التدريس أستاذ

– عميد كميتي التربية والتربية لمطفولة المبكرة
 جامعة المنيا

  أ.د/  علً زكً ثابث
 أستاذ التربية المقارنة والإدارة التعميمية المتفرغ        

 جامعة المنيا -كمية التربية 



 
  0208 يوليو  – الثالثالعدد  – 88مجلة البحث في التربية وعلم النفس          المجلد 

 
192 

A Suggested Proposal for the Establishment of a Higher Council for Egyptian 

Education “Commission” in the Light of Some International Experiences 
(Recommendations and Suggestions) 

Abstract: This research aims to suggest a vision for establishing a higher 

council for Egyptian education "commission" in light of some international 

experiences (recommendations and suggestions), The research used the 

descriptive approach, The research sample consisted of a group of eminent 

experts in education and some educators in Egyptian universities, who are 

interested and those concerned with it, and those who follow it, The aim is to 

identify and analyze their views to develop the most important proposals and 

perceptions for establishing this entity, The research reached several 

recommendations, including the existence of legislative, administrative, and 

technical developments and financial regulations necessary for their 

implementation, while spreading the culture of the work of the Education 

Council, finding sources of financing for this entity, setting criteria for 

selecting members of the Education Council, forming a committee to review 

the distinguished models of the Education Council in the countries that 

preceded Egypt in this field, The research also highlights the formulation of 

the Education Council "The Commission" organizational rules scientifically 

and administratively so that there is no confusion, conflict, or ambiguity in the 

“Commission” Council articles, It is also necessary to give this council the 

essential powers consistent with its tasks and specializations, Among the most 

important recommendations are that the Education Council be the 

“Commission" a supra-national institution that carefully studies the 

shortcomings and develops appropriate solutions for them, and defines 

strategies so that the powers granted to this council, "the Commission," are 

real, practical and accomplished. 
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 مقدمة

مرت الدوؿ التي تعاني مف مشكلبت تتعمؽ بالتعميـ بالعديد مف التجارب، وطبقت كثير      
مف التصورات والمقترحات في سبيؿ الوصوؿ إلى نظاـ تعميمي يواكب ما تسعى إليو، ومف 
ىذه الدوؿ مف تمكنت مف إيجاد الأسموب الأمثؿ لإدارة نظاميا التعميمي؛ ليصبح أكثر تعبيراً 

جتمعيا وطموحاتيا، وأقرب تمبية لاحتياجاتيا الآنية، وأىدافيا المستقبمية، والعمؿ عف فمسفة م
عمى ضبط العلبقة بيف المستويات الإدارية داخؿ النظاـ التعميمي، وما يواجو العممية 
دراؾ تأثيراتيا المختمفة، وما  التعميمية مف تحديات وصعوبات ومشكلبت تتطمب الوعي بيا، وا 

ظـ إدارية متطورة، ولامركزية وتفويض لمصلبحيات والشراكة مع كؿ الجيات يتطمبو ذلؾ مف ن
يجاد المداخؿ المتنوعة لتوظيؼ ىذه الإمكانات، وسف التشريعات التي تدعـ ذلؾ؛  المعنية، وا 

، وتعزيز تعاونيا التربوي وتأثيراتيا سرعة التغيير وتفجر العموـ والمعارؼ الإنسانيةلمواكبة 
ج الدولية المتطورة في مجاؿ التعميـ، والاستفادة مف خبراتيا بحيث تتمكف المشترؾ مع النماذ

 مف تحقيؽ مستويات متقدمة مف التطوير القائـ عمى نتائج البحوث والدراسات العممية. 
شيد عقد تسعينات القرف الماضي وما تلبه مف السنوات موجات تطويرية في        

لـ بفضؿ تطبيؽ اللبمركزية في إدارة التعميـ، ومنح المؤسسات التعميمية في معظـ دوؿ العا
السمطات المحمية حكماً ذاتياً في التعميـ عمى جميع المستويات؛ لضماف مشاركة جمعيات 
ومنظمات المجتمع المدني، وأولياء الأمور، وأعضاء المجتمع المحمي، مف خلبؿ منح 

التعميمية، ورسـ ملبمح السياسة المجالس المحمية والمدرسية سمطات أوسع في صنع القرارات 
التعميمية، وقد أصبح إعطاء مجاؿ أكبر لإدارة التعميـ عف طريؽ مزيد مف الحرية والمشاركة 
مطمباً أساسياً في إدارة الأنظمة التعميمية مثؿ: استراليا، وكندا، والأرجنتيف، والبرازيؿ، 

، ونيوزيمندا، واليند، ونيكاراجوا، والمكسيؾ، وبيرو، وتشيمي، وكوستاريكا، وبوليفيا، وألمانيا
وفنمندا، وىولندا، وأرمينيا، وجنوب أفريقيا، وباكستاف، وانجمترا، وعمى أثر ذلؾ تـ نقؿ سمطة 
اتخاذ القرار إلى المحافظات والولايات والبمديات والمؤسسات التعميمية؛ لتحسيف الكفاءة مف 

لتعميمية الإقميمية والمحمية كالمجالس خلبؿ المشاركة المجتمعي، ومف ثـ انتشار الكيانات ا
التعميمية الإقميمية، ووزارات التعميـ في المقاطعات، والمحافظات والولايات المختمفة، وتشكيؿ 

  .(ٔالمجمس التعميمية البمدية، والمجاف والمفوضيات التعميمية المحمية المتعددة )
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وتتكامؿ فيو جميع الاختصاصات،  إف بناء أو إعادة أي سياسة تعميمية يجب أف تترابط     
نما مرتبط بجميع قطاعات  والاىتمامات، والتطمعات، وىو ليس محصوراً بالتربوييف فقط، وا 
وأجيزة ومؤسسات الدولة المختمفة، مما يستمزـ مف الجيات المسئولة تشكيؿ كيانات لإدارة 

ة، وصياغة أىدافيا التعميـ، أو تفويض مجموعة مف الخبراء بوضع وبناء السياسة التعميمي
وبنودىا، وأف يتـ إشراؾ جميع المتخصصيف في شتى المجالات في تمؾ الصياغة، وأف 
يعبروا عف آرائيـ، وىذا يعتمد عمى الوعي الاجتماعي والثقافي في المجتمع، فالسياسة 

، لمبلبد، وعف قيميا، وعاداتيا، وتقاليدىا السياسيةالتربوية التعميمية تعبر عف الاختيارات 
وتصورىا لممستقبؿ، وما تحتاج إليو مف قوى بشرية، وخبرات وتخصصات، وميارات، وثروات 

، فمواجية تحديات ومتغيرات العصر الحالي لف (ٕطبيعية واقتصادية وصناعية مختمفة)
تتحقؽ دوف منظومة تعميمية تواكب متطمباتو، وتستشرؼ آفاقو المستقبمية، تستنفر طاقاتيا 

اقاتيا المادية إلى أقصى درجة، منظومة لا تنقؿ عف الغير ولكف تنبع مف البشرية وتستثمر ط
تاريخ وواقع ومستقبؿ ما تنشده البلبد، مع الاستفادة مف تجارب الآخريف طالما انيا تفيدىـ 

 (.  ٖفي التحرر مف الجمود والتخمؼ )
كبوتو؛  فوعميو فمف الضروري أف يسعى الجميع لإيجاد السبيؿ لإخراج التعميـ م      

لتحقيؽ المنشود منو، وىذا لف يحدث في ظؿ تضارب الرؤى، وفردية وجزئية القرارات 
والإجراءات، والمحاولة الفردية لكؿ مسئوؿ التأكيد عمى مشروعو وفكرتو دوف مراجعة متأنية 
لما سبؽ ومحاولة البناء عميو، أو استكماؿ ما تـ وضعو مف رؤى مستقبمية بواسطة 

لا تتحقؽ في ظؿ تعدد القرارات والقيادات، ومشاع المسئولية، ومف ىنا متخصصيف، والتي 
 كاف لزاماً البحث عف مخرج ليذه المشكلبت التي تواجو السياسة التعميمية في مصر..

 مشكلة البحث  
إف التعميـ المصري يعاني مف مشكلبت جمة متراكمة، ورصدتيا العديد مف         

الكوادر التعميمية والقدرات البشرية وأوضاع المدرسيف، ومنيا ما الدراسات، ومنيا: ما يتعمؽ ب
يتعمؽ بالمناىج، وجدوى العممية التعميمية وعلبقتيا بسوؽ العمؿ، ومنيا ما يتعمؽ بالسياسة 

لغياب وجود فمسفة واضحة المعالـ لمتعميـ العاـ،  (،ٗالتعميمية نفسيا، وغيرىا مف المشكلبت)
مجتمعية أصحاب المصمحة التعميمة في أداء وتفعيؿ دورىـ في وتقييد أطراؼ المشاركة ال
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صناعة القرارات التعميمية، ومحدودية المشاركة في رسـ ملبمح السياسة التعميمية بمستوياتيا 
وعجز المؤسسات التعميمية عف الوفاء بكؿ المتوقع والمأموؿ، وضعؼ المشاركة الإقميمية، 

السياسة التعميمية واتخاذ القرارات، واعتماد إدارة التجديد الفعمية والإيجابية في صياغة 
ضعؼ (، و ٘والتحديث التربوي عمى الفجائية والسرعة في الصياغة والتنفيذ لإدارة التعميـ)

الاستمرارية والاستقرار لعمميات التعميـ قبؿ الجامعي وخاصة التعميـ الأساسي لارتباط 
لآليات والإمكانيات التي خصصت لتنفيذ عمميات الإصلبح برؤية الوزير وقراراتو وضعؼ ا

(، ٙالإصلبح، الأمر الذي أدى إلى عدـ التطبيؽ الفعمي إلا لعدد محدود مف المشروعات)
قصور سياسات التخطيط لمراحؿ التعميـ عف مواكبة متطمبات المجتمع المصري وعجزه عف و 

ة وسيطرة وزارة التربية والتعميـ، الوفاء بطموحات التنمية وسوؽ العمؿ المستقبمية، وبيروقراطي
نفرادىا بوضع السياسات والقوانيف والموائح والنظـ وقواعد العمؿ، ومحدودية مشاركة  وا 
أصحاب المصمحة مف المستثمريف وأرباب الأعماؿ مف الإدارة والإشراؼ ورسـ السياسات 

يؽ بيف الإدارة واتخاذ القرارات ورسـ خطط واستراتيجيات التطوير والإصلبح، وضعؼ التنس
 :(ٛ، ومف المعوقات أيضاً)(ٚالمركزية لمتعميـ والمديريات والإدارات التعميمية)

 ضعؼ قنوات الاتصاؿ الفعالة والمتبادلة بيف المدارس والبيئة المحيطة بيا. -
 محدودية الموارد المالية واقتصارىا عمى التمويؿ الحكومي. -
والمعمميف في التعاوف مع إدارة المدرسة في التطوير ضعؼ دور مجالس الأمناء والآباء  -

 والتحسيف والإصلبح.
 قصور في الوفاء بالحقوؽ الدستورية لجميع الأطفاؿ للبلتحاؽ بالتعميـ الإلزامي. -
 انخفاض مستوى إعداد المعمـ وتدريبو. -
 نقص الوعي المجتمعي بأىمية وضرورة المشاركة في الإصلبح المدرسي. -
المدارس في قالب إداري روتيني واحد يمحو استقلبليتيا، مع عدـ استجابة  وضع جميع -

 الإدارة التعميمية لبعض المتطمبات العاجمة لممدرسة.
تكمف المشكمة الأساسية لمتعميـ المصري في غياب وعدـ كفاءة المشاركة الفعالة،  وعميو     

والجماىير المتأثرة بالسياسة والحوار التفاوضي بيف صناع القرار التعميمي في البلبد، 
التعميمية، وأصحاب المصمحة عمى مختمؼ المستويات، مما ترتب عميو تيميش وتغييب أفراد 
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المجتمع ومؤسساتو والتحالفات القوية عف عممية صنع القرار التعميمي وتشكيؿ وبمورة السياسة 
في معظـ الأحياف،  التعميمية، فضعفت المساندة والتأييد المجتمعي للئصلبحات المنشودة

وزادت مقاومة التغيير في أحياف كثيرة، وارتبط التغيير الحادث في سياسة التعميـ في مصر 
بشخص لا مؤسسة، وأصبحت سياسة التعميـ تشتؽ مف الفكر السياسي الذي يعبر عف 
الأغراض السياسية التي يؤكد عمييا النظاـ السياسي، الذي يعتبر أحد المحددات الرئيسة في 
صنع السياسة التعميمية، مما جعؿ النظاـ السياسي يشكؿ السياسة التعميمية، بؿ تشترؾ 

وبالتالي فالسياسة التعميمية في (، ٜالأسس والأساليب التعميمية في صنع السياسة العامة)
مصر لـ تحقؽ الاستخداـ الأمثؿ لمموارد البشرية، ولـ تحقؽ التكامؿ مع السياسات التنموية 

ياسة التنمية الشاممة لمدولة، وما تزاؿ مؤشرات مخرجات التعميـ منخفضة، وما الأخرى، وس
تزاؿ عممية صنع القرار التعميمي في مصر تتسـ بالمركزية الشديدة، وانعداـ المشاركة 
الإقميمية، وضعؼ دور أصحاب المصالحة المختمفيف، وضعؼ دور المستويات الإدارية 

 (. ٓٔرة، وعدـ استقرار وثبات السياسة التعميمية)الأدنى مف مستوى ديواف عاـ الوزا
وعميو أصبح لا جدوى مف استمرار نظاـ التعميـ الموروث عف العيد السابؽ، أو       

محاولة ترميمو أو تجميمو، لعدـ قدرتو عمى الإسياـ في تحقيؽ نيضة المجتمع، وعدـ توافؽ 
منتج ىذا التعميـ مع قيمة مصر، ولا آماليا، ولا الطموحات المشروعة لأبنائيا، إذ لا يمكف 

سـ لنظامو التعميمي مستقبلًب مرغوباً فيو، دوف أف يحدد بوضوح السياسة لمجتمع أف ير 
وذلؾ ، (ٔٔالخاصة بو، والتي توجو مسيرتو نحو التقدـ ومواجية مشكلبتو، وتقديـ الحموؿ ليا)

لأف السياسات التعميمية ليست ثابتة كما ىو الحاؿ في الدوؿ المتقدمة، ويرجع ذلؾ لارتباط 
وشخصيات، مما يجعؿ التعميـ المصري لا يمتمؾ الشخصية المميزة لو ىذه السياسات بأفراد 

بيف النماذج العالمية؛ توصؿ إلى أف ىناؾ مشكمة كبيرة يعاني منيا التعميـ، تكمف في أف 
السياسة التعميمية في مصر سياسة وقتية، تتبع الوزير المختص، وتسير وفؽ ما يرسـ مف 

وجود مجمس أعمى  ف بالتعميـ والمتابعيف لو إلى أفسياسات، وىذا ما دعا عدد مف الميتمي
 (.ٕٔلمتعميـ يضمف لسياسة التعميـ الاستمرار والاتصاؿ وعصميا مف التقمقؿ والاضطراب)

مفوضية أو ىيئة عميا لمتعميـ، ميمتيا  فيناؾ مف رأى أىمية وجود مجمس أعمى أو      
ميمة الوزير تنفيذ مخططات ىذه الأساسية التخطيط لمستقبؿ التعميـ في مصر، وأف تكوف 
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الدولة المصرية أىمية إنشاء مجمس أعمى أو مفوضية لمتعميـ عندما  تواستشعر المفوضية، 
مف كبار العمماء  استشاريقرارا جميوريا بتشكيؿ مجمس  ٕٗٔٓعاـ  فيأصدر السيد الرئيس 

ويكوف تحت تضـ أفضؿ المتخصصيف والخبراء في مجاليـ ومنو التعميـ، وخبراء مصر، 
، في إشارة إلى ضرورة وجود كياف (ٖٔ)«لعمماء مصر وخبرائيا الاستشاريالمجمس »مسمى 

الخاص بإنشاء تـ عرض مشروع القانوف أكبر لمنظر في جميع المجالات والتخصصات، و 
رئيس السيد عمى  ”المفوضية العميا لمتعميـ قبؿ الجامعي والتعميـ الفني والتدريب الميني“

ما يكفؿ ربط التعميـ قبؿ الجامعي بكؿ أنواعو بالتعميـ ، ٜٕٔٓأكتوبر  ٓٔ في الوزراء
وأمثمة وجود مجمس أعمى أو ، (ٗٔ)الجامعي، وربط ذلؾ بخطة التنمية الشاممة لمدولة

نجمترا وويمز المتحدة الولاياتمنيا  -مفوضية لمتعميـ عممت بيا دوؿ كثيرة  التي  - وفنمندا وا 
 الحكومييف وغير الحكومييف الفاعميف مف كبير عدديشارؾ في صنع سياستيا التعميمية 

  (.٘ٔ)وغيرىا التعميـ وزارة مفؽ بتنسي، والبحثييف والأكاديمييف
ذا كاف ىناؾ مف يرى أف ىناؾ مراكز        المجمس الأعمى لمتعميـ قبؿ مثؿ  -وا 

تعمؿ عمؿ المجمس الأعمى لمتعميـ  -( ٚٔ( أو المركز القومي لمبحوث)ٙٔالجامعي)
( نجد ٛٔ"المفوضية" المقترح، فإنو بالرجوع إلى قرارات إنشاء ىذه المراكز ولوائحيا التنفيذية)

أنيا تخضع أيضا لعمؿ الوزير ولا تخرج التشكيلبت والترشيحات عنو رأيو، وعميو فيى تتمتع 
موحدة لمتعميـ قبؿ الجامعي والتعميـ  وعميو بات مف الضروري وجود بنيةبالمركزية الشديدة، 

قد تسيـ في اختفاء  –فيما يمكف تسميتو بمجمس أعمى لمتعميـ "المفوضية"  -الجامعي 
 التضارب بيف القرارات وتوحيد الرؤية التعميمية في مصر، وتوحيد المصالح.

وتأسيساً عمى ما سبؽ فإنو مف الواضح أف مشكلبت التعميـ المصري في طريقيا لمزيادة      
والاتساع، وأف الحموؿ الفردية أصبحت غير مجدية، كما أف ارتباط الإصلبح التعميمي 
بشخص وزير التعميـ يعني أف انتياء وتوقؼ عممية الإصلبح إف وجدت بانتياء ولايتو ورحيمو 

مف ىنا كانت المطالبة بضرورة وجود مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" يكوف عف الوزارة، و 
مسئوؿ عف التعميـ والعمؿ عمى تطويره ووضع التصورات المستقبمية لإصلبحو دوف أف ترتبط 
بشخص مف يحمؿ ممؼ التعميـ داخؿ الوزارة، وأف وجود كيانات مف أدوارىا القياـ بذلؾ 

ية إنشاء مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"، ومف ىنا وليست مفعمة يصب في نفس اتجاه أىم
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تحاوؿ الدراسة الحالية الوقوؼ عمى جدوى وجود مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"، وذلؾ مف 
خلبؿ الإجابة عف سؤاؿ: ما المقترح لإنشاء مجمس أعمى لمتعميـ المصري "مفوضية التعميـ" 

   ف ىذا السؤاؿ عدة أسئمة ىى:في ضوء الخبرات الدولية )توصيات ومقترحات(؟ ويتفرع م
ما ماىية المجمس الأعمى لمتعميـ "مفوضية" واليدؼ منو والأسباب التي تدعونا لإنشاء  .ٔ

 ىذا الكياف؟

ما واقع إصلبح التعميـ المصري ومحاولات تأسيس مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" في  .ٕ
 مصر؟

 يـ "المفوضية"؟ما التجارب التي قامت بيا بعض الدوؿ في عمؿ مجمس أعمى التعم .ٖ

 التصور المقترح لإنشاء مجمس أعمى لمتعميـ في مصر في ضوء خبرات بعض الدوؿ؟ .ٗ

 أهداف البحث

الوقوؼ عمي مفيوـ مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" وأىميتو والأسباب التي تدعونا  .ٔ
 لوجوده.

 استعراض لمحاولات إصلبح التعميـ المصري وتأسيس مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية". .ٕ

العرض لنتائج خبرات بعض الدوؿ التي استفادت مف وجود مجمس أعمى لمتعميـ  .ٖ
 "مفوضية" في تطوير تعميميا.

 وضع تصور مقترح لإنشاء مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" في مصر. .ٗ

 عرض متطمبات وتوصيات إنشاء مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية". .٘

 نقاط منيا: تستمد الدراسة الحالية أىميتيا مف عدة   أىمية البحث
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تناوؿ مصطمح مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" وما قد يضيفو ذلؾ إلى المعرفة العممية  -ٔ
 والإدارية.

توجيو نظر المسئوليف عف التعميـ لإدراؾ أىمية وجود مثؿ ىذه الكياف ودوره المتوقع  -ٕ
 في تطوير التعميـ.  

 إفادة متخذي القرار في تحديد متطمبات نجاح إنشاء مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية".  -ٖ

الاستفادة مف الخبرات المتميزة لممعنييف بالعممية التعميمية داخؿ مصر في تأسيس  -ٗ
 مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" داخؿ مصر. 

"مفوضية"  الاستفادة مف بعض التجارب الدولية المتعمقة بإنشاء مجمس أعمى لمتعميـ -٘
 وسبؿ إدارتيا بشكؿ حيوي.

إيجاد مقترح لمجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" بمصر يسيـ في تعزيز ثبات الرؤية  -ٙ
 التعميمية ودعـ لامركزية إدارة التعميـ.

وضع التوصيات والمقترحات الخاصة بإنشاء مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" موضع  -ٚ
 الاعتبار والدراسة.

الحالي عمى المنيج الوصفي المتعمؽ بالدراسات المتعمقة بالرأي  يعتمد البحث:منيج البحث 
آراء وأفكار جماعة مف الميتميف نحو موضوع معيف في وقت العاـ، وىو طريقة لمتعرؼ عمى 

معيف، باعتبار الموضوع قابؿ لمجدؿ والمناقشة، مف خلبؿ اختيار المشكمة وتحديد اليدؼ مف 
يميا وكتابة التقرير، ويستخدـ ىذا المنيج المقابلبت وتحم البحث وتنتيي بتصنيؼ البيانات

والاستبيانات لجمع البيانات، وىو يعتمد عمى عينات كبيرة العدد بالطريقة العمدية أو الطريقة 
 (.ٜٔالعشوائية في تمثيؿ وجيات نظر كؿ قطاع بدقة)
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والإدارة، والتخطيط، في التربية والتعميـ،  الوطنييف الخبراء عينة مف بعض  .عينة البحث
وبعض عمماء التربية بالجامعات المصرية، وبعض الميتميف بشئوف التعميـ، والمعنييف بو، 

 المختمفة التربوية التخصصات في بآراء خبراء إلى الاستعانة ، بالإضافةوالمتابعيف لمشاكمو
 لمتخطيط، القومي المعيد وكذلؾ بالجامعات المصرية، وكميات التربية البحوث مراكز مف

 التربوية وبعض الكوادر التعميـ والاعتماد، جودة لضماف وبعض الخبراء مف الييئة القومية
وبعض الميتميف بالعممية التعميمية،  المدني، المجتمع ومؤسسات المستويات مختمؼ عمى

 .وبعض مديري الأكاديمية المينية لممعمميف
بالدراسات المتعمقة بالرأي العاـ لمتعرؼ  اداً عمى المنيج الوصفي المتعمؽماعت. أداة البحث

آراء وأفكار الميتميف بعمؿ مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"، ومسح لأىـ ما طرح مف عمى 
خلبليا بشأف إنشاء مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" باعتبار أف ىذا الموضوع قابؿ لمجدؿ 

إنشاء مجمس أعمى والمناقشة، حيث تـ اختيار المشكمة وتحديد اليدؼ مف البحث وىى 
لمتعميـ "مفوضية"، وتـ تجميع البيانات والمعمومات والمقالات المتعمقة وبعض الدراسات التي 

وتحميميا وكتابة  تطرقت لموضوع إنشاء مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" وتـ بتصنيؼ البيانات
التقرير، كما تـ عمؿ مقابلبت مف بعض عينة البحث، واستعراض وجيات نظر كؿ قطاع 

 في مصر. مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"، وتحميؿ ىذه الآراء لتكويف رأي حوؿ إنشاء بدقة
اقتصر البحث الحالي عمى وضع تصور مقترح لإنشاء مجمس أعمى لمتعميـ    .حدود البحث

 المصري "مفوضية" في ضوء بعض الخبرات الدولية )توصيات ومقترحات(.
 المصطلحات  

ىو ىيئة استشارية تتكوف مف المسئوليف في   Education Council   مجمس التعميم:
التعميـ، وعدد مف الميتميف وبعض أولياء الأمور في كؿ منطقة، كما يمكف اعتباره ىيئة 
منتخبة عموماً، تشكؿ جزءاً مف الإدارة المحمية المدنية او ولاية، تولى مسئولية إدارة 

نما يستمد  النظاـ التعميمي المحمي، وليس لأعضاء الييئة سمطة بصفتيـ الفردية، وا 
 (.ٕٓالمجمس سمطتو مف أدائو كوحدة واحدة)

ضِيَّةٌ   فوض أمره إليو إذا رده إليو وجعمو الحاكـ  لغة:        commission :مُفَوَّ
: (مفرد) مفوضيةو ، فوض)اسـ مفرد(: اسـ مفعوؿ مف فوّض، مُفوض ساـمُ  ،(ٕٓفيو)
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، ـ مؤسسات الاتحاد الأوربي الأربعأى واحدة مفالمفوضية الأوربية: ، و مفوضيات معجال
إِليو  فلبناً  فَوَّضَ ، مف وربية وعمى تطبيؽ المعاىدات فيياتسير عمى مصالح الجماعة الأ

أَمْرِي  "وَأُفَوِّضُ قاؿ تعالى:  (ٕٔ)مفوضيات معجوال (مفرد) مفوضية و ، الَأمرَ: صَيَّرَه إِليو
ضِيَّةٌ وكممة  ،(ٕٕ)إِلَى الِله" وتعني لجنة أو  "commission" بالانجميزية مُفَوَّ
تعتبر كممة مفوضية مف الكممات التي عُرفت عمى نطاؽ دولي في (، و ٖٕمفوضية)

مجالات السياسة، وىى إحدى النتائج المتطورة لما عرؼ بعصبة الأمـ المتحدة والتي 
ىو مف فُوضت و  ،ضوّ فَ مُ الوالمفوضية الدائرة التي يشغميا ، (ٕٗـ)ٜٜٔٔتأسست في عاـ 

إليو إدارة أو عيدت بيا إليو أو انتدبتو دولتو أو جماعتو ليمثميا ليبسط وجية نظرىا أو 
واحدة  وىى الأوربيَّة المفوضيَّة، ومنيا سا ٍـ مُفوّض عميا: مركز مفوَّضيةو سياستيا ويؤيدىا، 

تطبيؽ و  مف أىـ مؤسسات الاتّحاد الأوربيّ الأربع، تسير عمى مصالح الجماعة الأوربيّة
 .(ٕ٘)المعاىدات

ىيئة مينية مستقمة ومحايدة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي والإداري  اصطلبحاً:
 (.ٕٙوتخضع لرقابة مجمس النواب في البمد التابعة ليا)

وقد ورد مسمى مفوضية المجنة بمعني المفوضية في عدد مف الأدبيات الإدارية حيث     
" في سياؽ حديثو عف أىـ توجيات الإصلبح التربوي ٖٕٔٓأورده الدكتور "جماؿ أبو الوفا: 

مكانية الإفادة منيا في مصر حيث أوضح أف الاتحاد الأوربي يتمثؿ  في لبعض دوؿ أوربا وا 
يا المجنة الأوربية المشتركة أو المفوضية العامة والتي تشرؼ عمى في تسع مؤسسات من

التي تفيد ىذا المجاؿ، بما يؤكد  تتطبيؽ القوانيف والاتفاقات بالإضافة إلى تقديـ الاقتراحا
 (.ٕٚعمى أف المجنة الأوربية تعني المفوضية العامة)

بأنيا: كياف لو  "commission of education"ويعرؼ البحث الحالي مفوضية التعميـ     
صفتو الاعتبارية ويخضع مباشرة لرئيس الجميورية، يضـ عدة أفراد مف خبراء التعميـ بكميات 

وممثميف عف  -المتأثرة والمؤثرة فيو  -التربية، وممثميف عف الوزارات المعنية بالتعميـ 
منظومة التعميمية، وىذا المتعمميف والميتميف بالتعميـ وآخريف ممف يمكف مف خلبليـ تطوير ال

الكياف يتولى وضع الرؤى المستقبمية لمتعميـ والتخطيط لو مف خلبؿ خبرات وتفاعؿ جميع 
 مكوناتو، ووحدة قراراتو الممزمة لمف يتولى حقيبة إدارة التعميـ المصري"     
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 الدراسات السابقة: 

 مفوضية":  الدراسات السابقة العربية المتعلقة بمجلس أعلى للتعليم "ال -أ 

(. بعنواف: سياسات مقترحة لدعـ دورة ٕٕٓٓدراسة: محمد إبراىيـ عبد العزيز إبراىيـ خاطر)
ىدفت ىذه       (.ٕٛالقرار التربوي بالتعميـ المصري في ضوء مدخؿ الاستشارات الإدارية)

الدراسة تقديـ سياسات مقترحة لدعـ دورة القرار التربوي في ضوء توظيؼ مدخؿ الاستشارات 
بمؤسسات التعميـ قبؿ الجامعي في مصر، ولتحقيؽ ذلؾ اعتمدت ىذه الدراسة عمى  الإدارية

المنيج الوصفي، وذلؾ مف خلبؿ تحميؿ الأدبيات المتعمقة بالتنظيـ الإداري وأساليبو، 
واستخلبص ما يتعمؽ بالأسس النظرية للبستشارات الإدارية في الفكر الإداري المعاصر، 
وكذلؾ دراسة طبيعة دورة القرار التربوي ومكوناتيا ومراحميا في المؤسسات التعميمية، 
وتوصمت الدراسة إلى اقتراح ثلبث سياسات تعميمية لدعـ القرار التربوي في ضوء توظيؼ 

دارية، السياسة الأولى: استحداث مجمس استشاري لمتعميـ عمى مستوى مدخؿ الاستشارات الإ
المحافظات، والسياسة الثانية: استحداث أكاديمية لإعداد المستشاريف التربوييف وتدريبيـ، 

 والسياسة الثالثة: استقطاب المواىب الإدارية لمعمؿ كمستشاريف في الميداف التربوي.
(. بعنواف: تقويـ سياسات التعميـ قبؿ الجامعي. ٕ٘ٔٓي)دراسة: منار محمد إسماعيؿ بغداد

ىدفت ىذه الدراسة تقويـ السياسات التعميمية في مصر لتقديـ   دراسات في التعميـ الجامعي.
نوع مف الإنذار المبكر عف جوانب الضعؼ والخمؿ في النظاـ التعميمي، والتعرؼ عمى 

صيغت بيا، وأسباب نجاحيا وفشميا، العناصر المشتركة في السياسات والمنيجيات التي 
وكيفية تحديد الأولويات، والمساعدة في بناء منيجية تقويـ السياسات سواء عمى المستوى 
القومي أو الدولي بما يسيـ في الوصوؿ إلى استنتاجات تسيـ في تحسيف القرار وترشيده، 

اسة المنيج الوصفي والبحث عف بدائؿ أفضؿ لتطوير السياسات التعميمية، واتبعت ىذه الدر 
وتوصمت ىذه الدراسة لعدة نتائج منيا: ضرورة وجود فمسفة واضحة لمسياسة التعميمية، وأف 
تعمؿ ىذه السياسة عمى المؤامة بيف متطمبات المجتمع وسوؽ العمؿ، ومخرجات النظاـ 

ر لجودة التعميمي، وأف تتكامؿ السياسة التعميمية مع السياسة التنموية لمدولة، مع وجود معايي
مجمس أعمى( يُعطي  –السياسة التعميمية، وضرورة إنشاء كياف مؤسسي )ىيئة قومية 

صلبحيات ومسئوليات متابعة وتقويـ مدى تطبيؽ وتنفيذ السياسات التعميمية، مع الأخذ 
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بالمستويات المعيارية في عممية صنع السياسة التعميمية، وصياغة وثيقة رسمية لمسياسات 
ة ومنشورة، وتتـ صياغتيا بواسطة نخبة عميا ليا شخصيتيا الاعتبارية التعميمية مكتوب

وصلبحيات محددة، مع التزاـ المسئوليف والمعنييف بأمر التعميـ قبؿ الجامعي بتنفيذ السياسة 
التعميمية وتطبيقيا خلبؿ فترة زمنية محددة، باعتبارىا سياسة قومية ليست مرتبطة بمسئوؿ 

 (. ٜٕر في التعميـ وزيادة تمويمو)معيف، مع زيادة الاستثما
 الدراسات الأجنبية المتعمقة بإصلاح النظام التعميمي واستحداث نظم "المفوضية":-ب 

نظرة تاريخية عمى سياسة التعميـ الفنمندية مف  بعنواف: .(Mika Risku: 2014دراسة: )
سياسة التعميـ في فنمندا الفترة مف  ىدفت ىذه الدراسة تعرؼـ.  ٕٔٔٓإلى عاـ  ٜٗٗٔعاـ 

 عف لمتعميـ في فنمندا وتكشؼ والاجتماعية التاريخية ـ وتصؼ السياقاتٕٔٔٓـ إلى ٜٗٗٔ
 يتعمؽ الأوؿ :رئيسييف تقدميف الأساسية، وركزت الدراسة عمى المجتمعية والنيج الأىداؼ
 منيجواستخدمت الدراسة  والبمديات، الدولة بيف بالعلبقة يتعمؽ: والثاني الاجتماعية، بالعدالة
، واعتمدت ىذه الدراسة عمى التحميؿ الذي أجراه وكمية نوعية مقاربات عمى يشتمؿ مختمط
 ـ،ٜٓٛٔ-ـٜٗٗٔ أساسيتيف الأولى سياسيتيف حقبتيف وفحص لتحديد( ـٕٔٔٓ) ريسكو

-ـٜٓٛٔ انيمركزية، والث إدارة خلبؿ مف الاجتماعية العدالة لتحقيؽ الدولة إرادة وتتضمف
 العدالة عمى الحفاظ خلبليا مف الدولة تحاوؿ التي الإدارة في باللبمركزية ويتعمؽ ـ،ٕٔٔٓ

 فاصمة كعلبمة ـٜٓٛٔ عاـ اختيار المحمي، تـ الاستقلبؿ وتطوير وتعزيزىا، الاجتماعية
 الدراسةىذه  كما تيتـبالفعؿ،  اكتمؿ قد الشامؿ التعميـ نظاـ تنفيذ كاف الوقت ذلؾ بحموؿ لأنو

 إنشاؤىا يتـ التي اليياكؿ وأنواع التعميـ سياسات عمى والبيئات الاستراتيجيات تأثير بكيفية
 (.ٖٓإنشاؤه) تـ التي التعميـ سياسات لتنفيذ

دور ووظائؼ مجالس ولجاف التعميـ  بعنواف: .(Patrício V Langa: 2014دراسة: )
الوطني لضماف الجودة في التعميـ العالي العالي في إفريقيا دراسة حالة لمجمس موزمبيؽ 

(CNAQىدفت ىذه الدراسة المقارنة استكشاؼ .)  دور ووظائؼ المجالس والمجاف في
الحوكمة لمتعميـ العالي في إفريقيا دراسة حالة لمجمس موزمبيؽ الوطني لضماف الجودة في 

، وبدأت ىذه (، وثمانية بمداف مف خلبؿ الوظائؼ المنوطة بياCNAQالتعميـ العالي )
ـ، حيث ٕٔٔٓالمجالس والمجاف الخاصة بالتعميـ العالي في مشروع إفريقيا في أواخر عاـ 
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ـ( عمى الصمة بيف التعميـ ٕٔٔٓ-ـٕٚٓٓركز برنامج الدراسة الرئيس في المرحمة الأولى )
العالي والتنمية في إفريقيا، وكاف أحد المقترحات التحميمية لمشروع الجامعات والتنمية 

قتصادية في إفريقيا ىو لكي يقدـ التعميـ العالي مساىمة مستدامة لمتنمية في بمد ما، يجب الا
أف يكوف ىناؾ تنسيؽ عمى المستوى الوطني لسياسات المعرفة والجيات الفاعمة الرئيسية في 
النظاـ، كما توصمت الدراسة إلى أنو تـ إنشاء مجالس ولجاف لمتعميـ العالي أو العالي في كؿ 

البمداف الثمانية، كما تـ تفويض ىذه المجالس بالاضطلبع بوظيفة الاعتماد التنظيمي، مف 
واضطمعت بمرور الوقت بأدوار ووظائؼ إضافية، وأصبح واضحًا لفريؽ الدراسة أف ىذه 

 .(ٖٔالمنظمات يمكف أف تكوف لاعباً رئيسياً في التنسيؽ الوطني ومراقبة التنفيذ)
صلبح التعميـ         باستعراض الدراسات السابقة التي تناولت السياسات التعميمية وتنظيـ وا 

ولجاف ومجالس التعميـ والمفوضية، نجد أف البحث الحالي يمكف لو أف يستفيد مف ىذه 
 الدراسات عمى النحو التالي: 

مف أجميا،  التعرؼ عمى مفيوـ مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"، والأىداؼ التي نشأت -
وأنواعيا، والمياـ والأدوار المختمفة التي تمعبيا في إصلبح العممية التعميمية، ومجالات 

 عمميا وخصائصيا، وكيفية تشكيميا، وانعكاس ذلؾ عمى بيئة العمؿ.
التعرؼ عمى التوصيات والمقترحات التي اقترحتيا الدراسات السابقة بخصوص عمؿ  -

 مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية".
 الاستفادة مف الدراسات السابقة في تحديد منيج وأداة البحث الحالي. -
 الاستفادة مف التوصيات والمقترحات التي وردت بالدراسات السابقة. -

 الجسء الثانً: الإطار النظري للبحث
أولًا: ماىية المجمس الأعمى لمتعميم "مفوضية" واليدف منو والأسباب التي تدعونا لإنشاء 

 ىذا الكيان:
 ماىية المجمس الأعمى لمتعميم "مفوضية": -
يقتضي تطوير التعميـ صنع سياسة تعميمية تحدث تغييراً جذرياً في كؿ المفاىيـ والنظـ       

التعميمية التي يقوـ عمييا النظاـ التعميمي، واتخاذ قرارات جزئية تواكب مقتضيات العصر 
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والتطور التكنولوجي اليائؿ الذي يشيده العالـ، والسياسة التعميمية في أي دولة ليست بمنأى 
المتغيرات المحمية والعالمية المعاصرة ليا سواء كانت متغيرات عممية أو تكنولوجية، أو  عف

سياسية، أو اقتصادية، كميا تؤثر بشكؿ أو بآخر، ما لـ يضع النظاـ التعميمي في أي دولة 
ىذه المؤثرات في اعتباره كمكوف ومقوـ رئيس في سياستو التعميمية سوؼ تتراكـ المشكلبت، 

دة المنتج التعميـ، وتفقد الدولة القدرة عمى المنافسة المحمية والعالمية، إذ أف نجاح وتتدنى جو 
السياسة التعميمية يتوقؼ عمى عدة عوامؿ منيا: العوامؿ الثقافية، والاقتصادية، والسياسية، 
والتكنولوجية التي تؤثر في صياغة السياسة التعميمية والتخطيط لتنفيذ موادىا، وتحديد 

لجأت كثير مف الدوؿ إلى البحث عف مخارج لأزماتيا  (، وعميو فقدٕٖالتنفيذ)مسارات 
المختمفة، وبخاصة أزمة التعميـ، سواء بسف القوانيف أو مف خلبؿ الاستفادة مف خبرات الدوؿ 
الأخرى، أو مف خلبؿ إيجاد صيغ تعميمية متطورة تواكب العصر، أو العمؿ عمى تطوير ما 

، أو إيجاد كيانات جديدة بديمة تسيـ في حؿ تعميمية في الدولة ىو كائف مف نظـ وسياسات
 أزمتو التعميمية. 

متعددة  أدواراً  - حوؿ العالـ - المجمس الأعمى لمتعميـ "المفوضية" أو مرادفاتيامعب ي      
لإيجاد حموؿ مقبولة لممشكلبت التي يعاني منيا نظاـ التعميـ، وتسيـ بشكؿ أو بآخر في 

السياسات التعميمية وتحديثيا لتحقيؽ أىداؼ النظاـ التعميمي في إطار  ضماف استدامة
ولـ يكف المعنيوف بالتعميـ في مصر بمعزؿ عف تطبيؽ مثؿ  ،الاستراتيجيات الوطنية الشاممة

يتمثؿ في إعادة  ىدفاً  ـٕٙٔٓالصادرة في  ـٖٕٓٓىذه الفكرة، حيث تضمنت رؤية مصر 
 وتفعيؿ"مفوضية" لمتعميـ  الأعمىف يكوف إنشاء المجمس ىيكمة وصياغة نظاـ التعميـ، عمى أ

وعمى الرغـ مف تعدد  ،أحد المؤشرات الرئيسية لقياس مدى التقدـ نحو ذلؾ اليدؼ دوره
عادة طرح الفكرة عمى طاولة الحوار الإمحاولات  نشاء خلبؿ السنوات الست الماضية وا 

قبؿ  لمتعميـلبعض أدوار المجمس الأعمى  دوار المقترحة تمثؿ تكراراً الأالوطني؛ إلا أف 
 .(ٖٖـ)ٜٔٛٔالجامعي المنصوص عميو في قانوف التعميـ منذ 

عمى مجموعة مف الأشخاص موجييف مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" طمؽ مصطمح ي       
لأداء بعض الواجبات،وىى المجنة التي تشكميا الولاية لدراسة الدمج المقترح لممناطؽ 

 مختمفة، أو تعني إذف واجبات أو أعماؿ أداء سمطة تمنح مكتوبة رسمية أو مذكرةالتعميمية، 
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الممنوحة لأداء أعماؿ مقررة، وىى تعمؿ  السمطةمحددة، وىى أيضا  بطريقة لمتصرؼ أمر أو
شخص ما أو نيابة عنو أو بدلًا منو، أو ىى كمجنة لمعمؿ، كما تفيد سمطة التصرؼ لصالح 

ى شخص كوكيؿ لآخر، وتطمؽ عمى وكالة حكومية ليا صلبحيات ميمة أو مسألة موكمة إل
إدارية أو تشريعية أو قضائية، مثؿ السمطات التنظيمية التي تمارسيا لجنة التجارة الفيدرالية، 

بالمدينة، كما  كما تطمؽ عمى مجمس لو وظائؼ تشريعية وتنفيذية يقاؿ عممت في لجنة المياه
 .(ٖٗما تحت سمطة المفوضيف)تعني تفويض صلبحيات محدود لييئة 

للبتحاد الأوربي  ةالمفوضية الأوربية لمتعميـ وىى الييئة التنفيذي ومف أمثمة ذلؾ أيضا      
(، كما تيتـ مفوضية التعميـ ٖ٘المعنية بشئوف التعميـ، وتمثؿ مصالح الاتحاد الأوربي ككؿ)

 عالي رقمي وتدريب تعميـ توفير في والتدريب التعميـ وقطاع الأعضاء الدوؿ بأوربا بدعـ
 لممواطنيف الرقمية الميارات تطوير أجؿ مف إليو الوصوؿ ويمكف وشامؿ الجودة

 .(ٖٙالأوروبييف)
وعميو فقد تعددت مرادفات كممة مجمس أعمى لمتعميـ "المفوضية"، وعبرت كؿ دولة 

فيناؾ مف أدخؿ ىذا عف المسمى الذي اتفقت عميو، والذي غالباً ما يصب في نفس المعني، 
المسمى في عممية إصلبحو لمتعميـ سواء مف خلبؿ مصطمح مجمس تعميـ أو مفوضية أو 

وبالنظر إؿ ما ورد فيما يتعمؽ بمصطمح مفوضية نجد أف استخداـ مسمى آخر يعبر عنيا، 
 :بعدة معاني منيا حيث ورد مصطمح مجمس أو مفوضية تعميـ المصطمح لو عدة معاني،

 Centralمركزيمجمس ، Supreme Councilمفوضية مجمس أعمى ، Agencyوكالة 
Board  ، ىيئةAuthority ، لجنةCommittee ، استشاريمجمس Advisory 

Council ، مفوضية لمتعميـ ىناؾ مف يستخدمو تحت مسمى حيث Commission for 

educationلمتعميـ ، وىناؾ مف يستخدمو تحت مسمى المجمس الأعمى Supreme 

Education Council لمتعميـ المركزي/ المجمس Central Board of Education أو ،
، أو Education Committee / لجنة التعميـ Education Authority التعميـ ىيئة

 وفقاً لتجربة دولة، وىى (ٖٚ)Education advisory council لمتعميـ الاستشاريالمجمس 
المجمس الوطني " فيىفي اليند، ، أما ىيئة استشارية عمى المستوى الوطني ابأني ”بيرو“

 .(ٖٛ")لمبحوث التربوية والتدريب
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وعميو فمصطمح مجمس التعميـ لمتعميـ "مفوضية" مصطمح يمتمؾ العديد مف المرادفات       
التي غالياً ما تؤدي نفس المعنى، وكياف لو صفتو الاعتبارية، يخضع مباشرة لرئاسة 
الجميورية، ويضـ أعضاء مف خبراء التعميـ مف كميات التربية والميتميف بو، وعضوية 

ويتولى ىذا الكياف وضع  -المتأثرة بو والمؤثرة فيو  -بالتعميـ ممثميف عف الوزارات المعنية 
الرؤية المستقبمية لإدارة التعميـ، والتخطيط لو، وليس لأي عضو بيذا الكياف أي سمطة فردية، 

 بؿ يكوف الرأي فيو مف خلبؿ الكياف كوحدة واحدة.  
 أىمية وجود مجمس أعمى لمتعميم "المفوضية": -

لمتعميـ مف كونو مفوضية مجمس أعمى أو “تأتي أىمية وجود كياف مستقؿ متمثؿ في      
العامة  الإستراتيجيةاعتماد الخطط  تولىي، وسوؼ رئيس الجميورية ىيئة مُستقمة تتبعسيكوف 

قوـ بمُتابعة تنفيذ كافة سيو ، قبؿ الجامعي التعميمية والتربوية لكافة أنواع ومراحؿ التعميـ ما
وكذلؾ ، تحقيؽ الخدمة التعميمية المستيدفة بما يضمفط مع جميع مؤسسات الدولة، الخط

الشديد  يااىتمام ىعممف الدولة  تأكيداً  سيكوف قراراتو إلى رئيس الجميورية، عقيامو برف
في  إضافة إلى إسيامو، وتحسيف مخرجاتيا كأولوية قصوى ،بالنيوض بالعممية التعميمية
بدراسة  ، وكذلؾلمتعميـ عمى مستوى الدولة وتقييـ الأداء في ضوئياوضع المؤشرات القومية 

 .ومُتابعة نتائج تقييـ الطلبب عمى المستوى القومي وأدائيـ
عف ضماف اتساؽ الأطر العامة  كما أف وجود مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" سيعمؿ      

وطرؽ تدريسيا، وطرؽ قبؿ الجامعي، الجامعي و لممناىج التعميمية لجميع أنواع التعميـ 
الامتحانات والتقييـ، ومواصفات خريج التعميـ، وفقاً لمميارات المطموبة والتي تتوافؽ 

مواكبة مضموف ونصوص  بضمافكما ستعني ، ومعايير الجودة فيو ومتطمبات ىذا العصر
مومات الكتاب المدرسي والأدوات المدرسية لممعايير العالمية الدولية واستخداـ تكنولوجيا المع

بو، إضافة إلى مراجعة واعتماد التقارير الرسمية الصادرة بشأف حاؿ التعميـ في  الارتقاءفي 
مصر، واقتراح ما يكفؿ ربط التعميـ قبؿ الجامعي بكؿ أنواعو بالتعميـ الجامعي، وربط ذلؾ 

ـ ، وىذا كمو مف شأنو أف يجعؿ ىناؾ نقطة انضباط لمتعمي(ٜٖ)بخطة التنمية الشاممة لمدولة
صلبحو وتجاوز ىمومو ومشكلبتو،  القوؿ بأىمية وجود مجمس أعمى لمتعميـ يمكف وعميو وا 
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حاؿ إنشائيا تتمثؿ  -في بعض الدوؿ كما ىو متبع  -بصفتو ىيئة مستقمة "مفوضية" 
 :(ٓٗ)يمي

تنظيـ قطاع التعميـ وضماف جودتو، وذلؾ مف خلبؿ تحديد الإطار التنظيمي الإسياـ في  -ٔ
وجييية والمعايير التي تتحقؽ مف خلبليا جودة الخدمة المقدمة في المؤسسات والمبادئ الت

 .التعميمية

تحديد الاحتياجات المالية لقطاع التعميـ، وتوزيع الموارد التي توفرىا المساعدة عمى  -ٕ
 .الدولة، ومراقبة الإنفاؽ عمى المستوييف القطاعي والمؤسسي

الجودة عمى المستوييف القطاعي والمؤسسي، وتتبع أداء الرقابة عمى نظاـ ضماف تفعيؿ  -ٖ
المؤسسات التعميمية والإبلبغ عف المشكلبت، وتطوير مؤشرات الأداء مف خلبؿ جمع وتحميؿ 

 .البيانات حوؿ نظاـ التعميـ

تقديـ المشورة والتوصيات المستندة للؤدلة لصانعي السياسات إما بشكؿ استباقي أو  -ٗ
بداء الرأي في مسودات السياسات والتشريعات نيابةً عف تفاعمي استجابةً لظر  وؼ محددة، وا 

 .الوزارة

دارة العلبقات بيف أصحاب المصمحة في ضوء  -٘ التخطيط الاستراتيجي لمؤسسات التعميـ وا 
 .الأىداؼ والقضايا الرئيسية، وضماف عدـ ازدواجية الأدوار

 أىداف وجود مجمس أعمى لمتعميم "مفوضية": -
مف دولة إلى أخرى طبقا  مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"ختمؼ اليدؼ مف إنشاء ي       

 (:ٔٗفمثلًب)لظروؼ كؿ منيا؛ 
ويكوف التعميـ فييا مسئولية كؿ ولاية مثؿ الولايات  يتعمؿ بالنظاـ اللبمركز  التيالدوؿ  -

ووضع  بيدؼ التنسيؽ بيف الولايات مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"المتحدة الأمريكية تنشئ 
 .معايير عامة يمتزـ بيا الجميع

تطبؽ فييا كؿ عرقية نظاما تعميميا خاصا بيا مثؿ كندا  التيالدوؿ ذات العرقيات المتعددة  -
 .بيدؼ التنسيؽ فيما بيف ىذه الأنظمة العرقية مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"وأستراليا فتنشئ 
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إدارة التعميـ  فيمشاركة الشعبية كنوع مف ال مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"دوؿ تنشئ  -
لمتعميـ عمى  مركزييوجد بيا مجمس  التيلمتوفيؽ بيف المركزية واللبمركزية مثؿ الياباف 

 .مستوى الدولة ومجالس لمتعميـ عمى مستوى كؿ إقميـ
كجية استشارية لوزير التعميـ لمساعدتو عمى  مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"دوؿ تنشئ  -

 .ومواجية المشكلبت مثؿ اليند وماليزيااتخاذ القرارات 
رسـ السياسات التعميمية و  تنشئ ىذه المفوضيات بصفة مؤقتة لدراسة واقع التعميـدوؿ  -

الدوؿ المشار  كباقيورفع تقرير بإصلبحو خلبؿ فترة زمنية محددة كاليند، أو بشكؿ دائـ 
 .إلييا
غير ممزـ لموزير أو  استشاريبعمؿ   مجمس "المفوضية"لقوـ ايوفى جميع الدوؿ      

تتخذ القرار المناسب بشأنو،  لكييتـ مناقشتو مف قبؿ الحكومة  لمحكومة، كما أنيا تقدـ تقريراً 
وتوفير الخبرة الاستشارية لموزير، ولا يتطرؽ  البحثييقتصر عمى الجانب قد كما أف عمميا 

، أما عف الأىداؼ التي أو إقالتو إلى توزيع الموازنات المالية أو المحاسبية أو اختيار الوزير
 مصر حاؿ الإنشاء: يتوقع قياـ المجمس الأعمى لمتعميـ "المفوضية" بيا في

جعؿ التعميـ شبو إقميمي يناسب كؿ أقاليـ مصر بصورة مباشرة أو غير مباشرة وذلؾ عف  -
الآخر طريؽ توجيو المناىج التي ىى موحدة في كؿ الأقاليـ، لكي تكوف مكثفة في إقميـ عف 

تبعاً لاحتياجاتو والمواد الخاـ والصناعات السائدة فييا وطبيعة الاستعداد الذىني والنفسي 
 لأبناء الأقاليـ.

التشجيع عمى إنشاء أوقاؼ وتبرعات لمتعميـ كصدقة جارية بأسموب مطمئف لأصحاب ىذه  -
ب الأوقاؼ يجعؿ بعض الأغنياء يساىموف في الصرؼ عمى التعميـ ومشروعات الطلب

 (. ٕٗوالفقراء)
التخطيط لمستقبؿ التعميـ في مصر، واف تكوف ميمة الوزير تنفيذ مخططات ىذه  -

 .المفوضية، لا أف تعمؿ كؿ وزارة في معزؿ عف الأخرى
 .وضع سياسات طويمة الأمد تضمف استقرار نظاـ التعميـ -
 .بجميع أنواعو ومراحمو وتحسيف مخرجاتو المصريالارتقاء بالتعميـ  -
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والتعميـ الجامعي والميتميف بو  الجامعيقبؿ التنسيؽ مع الجيات المختصة لمتعميـ  -
 وبتطويره.

 المتعمقة بالسياسات التعميمية. رسـ سياسة التعميـ وتراجع المواد -
 .بصورة دورية العممية التعميمية الإشراؼ عمى تحديث -
  .(ٖٗية")المجمس "المفوضتمؾ السياسات التي وضعيا  وزارة التربية والتعميـ مراقبة تنفيذ -

إف وجود مثؿ ىذه الأىداؼ وغيرىا يشير إلى أف التعميـ في مصر يحتاج إلى كثير مف      
عادة ترتيب أوراقو، حيث تعتبر عممية تنظيـ مسارىا نحو الأىداؼ عممية  الدعـ التنظيمي، وا 

وؿ ممحة، ومف الميـ الابتعاد عف المسكنات التنظيمية، والعمؿ عمى الاستفادة مف تجارب الد
الأخرى في ىذا المجاؿ، ودراسة مأسسة ىذه الكيانات ورعايتيا حتى تتمكف مف تحقيؽ 
الأىداؼ التي وجدت مف أجميا، لما يمثمو ذلؾ مف ضمانة لموطف وأمنو وسلبمتو، والارتقاء 
بحاضره، والاستفادة مف خبرات عقوؿ بنائو المتميزيف، والانتقاؿ بو مف مرحمة الاستيراد 

 يلبؾ المعرفة إلى إنتاجيا واستثمارىا وتصديرىا لدوؿ العالـ.والتقميد واست
 الأسباب التي تذعىنا لإنشاء هجلس أعلى للتعلين "هفىضيت" في هصر: -

تمثؿ لامركزية التعميـ أكثر السياسات التي كانت محؿ نقاش وجدؿ في العقود الاخيرة       
في معظـ دوؿ العالـ، حيث يتـ الإشارة  إلييا مف خلبؿ بعض المصطمحات مثؿ: إدارة 
المدرسة المفوضة، والإدارة المحمية، والإدارة في موقع المدرسة، الإدارة الذاتية، والتخمص مف 

طية التعميـ المركزي لإيجاد نظـ مفوضة ينجـ عنيا درجات مف السمطة المؤسساتية، بيروقرا
وأشكاؿ مف الإدارة الذاتية ومف ثـ فإنيا تمثؿ عممية معقدة تؤدي إلى تغيرات كبيرة في 
الطريقة التي بيا يتـ تنظيـ النظاـ التعميمي، والمدرسي، ووضع السياسات، وتوفير التمويؿ، 

دارة المؤسسات التعميمية، وعميو يعتبر قطاع التعميـ مسئولًا بشكؿ وتطوير وتنظيـ ا لمناىج، وا 
كبير عف المرتبة المتدنية لمصر كما ورد في تقرير التنمية البشرية الدولية، وىذا الأداء يعد 
أمراً محيراً إذا أخذنا في الاعتبار الالتزاـ الرسمي المصري القومي لجعؿ التعميـ ذي أولوية 

يس لتنمية الموارد البشرية، بؿ واعتبار التعميـ المشروع القومي لمصر، لأنو لوحظ وىدؼ رئ
أف أداء قطاع التعميـ متواضع في حقبة التسعينيات مف القرف العشريف، والتفاعؿ والترابط فيما 
بيف عناصرىا المختمفة والعمؿ في شكؿ المنظومات، والمتخصصوف في التعميـ يدركوف أف 

https://www.masrawy.com/news/Tag/17557/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85#bodykeywords
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ـ والمرتب والنسقي في تطوير التعميـ ينتج نظاماً فعالًا وكفئاً يحقؽ ما ىو الأسموب المنظ
 (.ٗٗمرغوب فيو)

لقد اتسمت السياسة التعميمية في مصر بعدـ الاستقرار، نتيجة لمتغيرات الوزارية        
المتعاقبة وارتباطيا بشخص وزير التعميـ، بالإضافة إلى عدـ تبني نظرية تربوية واضحة 

يقوـ عمييا النظاـ التعميمي، كما انو لا توجد في مصر رؤية إستراتيجية طويمة الأمد  المعالـ
ترسـ صورة النجاح، مما يجعمنا نعيش أزمة تعميمية حقيقية، تحتاج إلى فكر استشرافي في 

(، كما اتسمت عممية صنع السياسة التعميمية في مصر ٘ٗتخطيط استراتيجي بعيد المدى)
والسمات التي أثرت عمى قدرة النظاـ التعميمي عمى تمبية  بمجموعة مف الخصائص

الاحتياجات التربوية، ومف تمؾ الخصائص والسمات عمى سبيؿ المثاؿ: المركزية، 
والديمقراطية الشكمية، وعدـ المرونة، وسياسة الفرد، وتيميش دور المؤسسات التربوية، وقد 

تعاني منيا العممية التعميمية والتي  أشارت الخطة الإستراتيجية إلى بعض المشكلبت التي
منيا ما يتعمؽ بالإدارة المدرسية، ومنيا ما يتعمؽ بتمويؿ التعميـ، ومنيا ما يتعمؽ بالمناىج، 
ومنيا ما يتعمؽ بتقويـ المتعمميف، ومنيا ما يتعمؽ بالمشاركة المجتمعية في التعميـ، إضافة 

تاحة، وأخرى تتعمؽ بالجودة، ومشكلبت إلى وجود مشكلبت أخرى منيا ما يتعمؽ بعممية الإ
 (: ٙٗتتعمؽ بقضايا البنية التحتية التعميمية والسياسة التعميمية والتي منيا)

ضعؼ تطبيؽ سياسة المركزية واللبمركزية لمتوصؿ إلى صيغة مناسبة لممزج بيف  -
 اللبمركزية والمركزية.

 ضعؼ نظاـ الاتصاؿ والمعمومات واتخاذ القرار. -
 في التعميـ العاـ. -والتي منيا: الخاص والأجنبي وتعميـ المغات  -نظمة التعميـ تعدد أ -
محدودية التركيز عمى الاستخداـ الأمثؿ لمموارد البشرية بأنواعيا في الوزارات  -

 والمحميات.
ضعؼ كفاءة البنى التحتية التنظيمية لأجيزة التعميـ، وغياب إعادة الييكمة، وضعؼ  -

      عماؿ الأساسية لمتعميـ.التركيز عمى الأ
وقد أكدت الممارسات العالمية في مجاؿ إدارة التعميـ إنو يدار بمركزية شديدة دوف      

مراعاة لمتباينات والاختلبفات المحمية، وعدـ الاستفادة مف آليات اللبمركزية، وىذا يؤثر سمباً 
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(، وعميو فإف الحاجة ٚٗنيائي)عمى الكفاءة الداخمية والخارجية وعمى مستوى جودة المنتج ال
إلى إعادة ىيكمة التعميـ في مصر بما يتيح الاستفادة مف وجود مجمس أعمى لمتعميـ 

 (:ٛٗ"مفوضية" تنطمؽ مف عدة أمور منيا)
النسؽ التعميمي جزء لا ينفصؿ مف البناء الاجتماعي، وعميو أف يعبر عف آراء المجتمع  -

 ويستفيد منيا.

التربوية مف أىـ مؤسسات الدولة المنوط بيا تشكيؿ العقوؿ وتدعيـ اعتبار المؤسسات  -
القيـ وتشكيؿ رأس الماؿ الاجتماعي والثقافي وقيادة عجمة التنمية، وتوجيو التغيير نحو 

 الأفضؿ.
نتاجيا لمتفاوت والتمايز واللبمساواة، فيناؾ  - ازدواجيات النظاـ التعميمي في مصر، وا 

ني، وخاص مقابؿ حكومي، وعدـ مقابؿ فني، وعربي مقابؿ تعميـ مدني، مقابؿ تعميـ دي
 لغات.

التوسع اليائؿ في المدارس والجامعات الخاصة المحمية والأجنبية، وتوحش ظاىرة  -
نشاء أقساـ  الدروس الخصوصية في مراحؿ التعميـ قبؿ الجامعي وقبؿ الجامعي، وا 

فمسفة واضحة حوؿ وشُعب خاصة ومميزة داخؿ الجامعات الحكومية، وما لذلؾ مف 
 كوف التعميـ بات سمعة لف يشترييا إلا مف يستطيع تحمؿ تكمفتيا.

ولعؿ كؿ ىذه الأمور وغيرىا دعت كثير مف الميتميف بالتعميـ بالتأكيد عمى أف ىناؾ        
، مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" ضرورة لأف يجمع التعميـ بأكممو تحت مظمة واحدة، ؾ

وترابط في عممية التخطيط لو، وتوزيع الموارد عميو، وأف واقع الحاؿ  بحيث يكوف ىناؾ تكامؿ
 يدعونا لمنظر بجدية في إنشاء ىذا الكياف؛ لعدة أسباب منيا: 

 .الارتقاء بالتعميـ بجميع أنواعو ومراحمو وتحسيف مخرجاتو -
 .، ووضع مقترحات لآليات جديدة لمتعميـ تكوف قابمة لمتنفيذرسـ سياسة التعميـ -
بمراقبة تنفيذ وزارة التربية والتعميـ لتمؾ  مجمس الأعمى لمتعميـ "المفوضية"قياـ ال -

 .  وضعتيا التيالسياسات 
 وضع استراتيجيات عامة تمتزـ بيا وزارة التعميـ بتنفيذىا. -
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 ومقترحات لجميع المشكلبت التي تواجو واقعنا التعميمي.التوصؿ لحموؿ تشاركيو  -
 سواء قبؿ الجامعي أو الجامعي.التنسيؽ مع الجيات المختصة لمتعميـ   -
المواد، والإشراؼ عمى تحديثيا  مراجعةالمناىج والكتب المدرسية دورياً، و  مراجعة -

 (.ٜٗ)تواكب العصر لمتأكيد عمى أنيابصورة دورية، 
مؤتمر دوري لتطوير التعميـ سنوياً والتنسيؽ بيف مراكز ومشروعات تطوير  إقامة -

التعميـ بالجامعة لتجنب التداخؿ والتضارب في الأىداؼ والخطط التنفيذية 
 .                               (ٓ٘)والأنشطة

تؤكد حاجة التعميـ لرؤية تعيد ىيكمة التعميـ، ومف خلبليا  وغيرىا الأسبابإف ىذه        
يمكف تشكيؿ بنية موحدة لمتعميـ تختفي معيا الازدواجيات، وتفتح أبوابيا أماـ الجميع بلب 

(، كونو ٔ٘استثناءات، ومف ثـ تصبح مولدة لقيـ الديمقراطية والحرية والعدالة الاجتماعية)
ت والتصورات لا توجد أية قرارات وزارية أو تشريعات بخلبؼ التكينات والتوقعات والرغبا

خاصة لمؤسسات أو ىيئات أو مكاتب استشارية فيما يمكف أف نطمؽ عميو مجمس أعمى 
لمتعميـ "مفوضية" تختص بإبداء الرأي أو تقدـ استشارات إدارية في التعميـ، أو لجنة قائمة 

نصح والإرشاد لصانعي القرارات بذاتيا تشير عمى صانعي القرار التعميمي، أو تقدـ ال
التعميمية، كما أنو لا توجد مكاتب عممية تعتمد عمى بيانات أو معمومات دقيقة تتعمؽ بالتربية 
والتعميـ يمكف البناء عمييا، أو استشراؼ جيود إصلبح التعميـ، أو أف تقدـ النصح لمتخذ 

اـ بدورىا في تقديـ العوف القرار، كما أنو لا يوجد ذكر لممنظمات غير الحكومية في القي
والاستشارات الإدارية، أو مكاتب خبرة تقدـ النصح والخبرة لصانعي القرار، عمى الرغـ مف 
الحاجة الماسة إلى ذلؾ؛ نظراً لمقضايا والمواقؼ التعميمية التي تتعرض ليا وزارة التربية 

دراسات في شعب  والتعميـ، أما ما يتعمؽ بالمجالس القومية المتخصصة وما تقوـ بو مف
التعميـ العاـ والتعميـ الجامعي، وعمى الرغـ مف كونيا تضـ نخبة مف أساتذة وعمماء التربية 
والجامعة في مصر إلا أف توصياتيا غالباً لا يستعاف بيا عند إصدار القرارات، وفيما يتعمؽ 

 .(ٕ٘بوزارة التربية والتعميـ فالأمر بيد الوزير)
مجمس أعمى أو مفوضية لمتعميـ ككياف يضـ في تكوينو ممثميف  وىذا ما يحققو وجود     

عف جميع مكونات المجتمع، ويتـ في وجوده التخطيط لإدارة العممية التعميمية، والتخطيط 
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ليا، واستبصار المستقبؿ مف خلبؿ ما يتوفر ليذا الكياف مف معرفة ثقافية، واقتصادية، 
 .لمختمفة ومناقشتياوسياسية وتكنولوجية لممجتمع وطرح الرؤى ا

ثانيا: واقع محاولات إصلاح التعميم المصري ومحاولات تأسيس مجمس أعمى لمتعميم 
 "مفوضية" 

 :محاولات إصلاح التعميم المصري -
أيقف محمد عمي عندما تولى حكـ مصر بأىمية أف تمتمؾ الدولة الحديثة كوادر بشرية       

متعممة، وعميو شرع في بناء نظاـ تعميمي حديث في مصر، لسد احتياجات الحكومة 
المتنوعة مف الميف المختمفة، وعمؿ عمى إنشاء مجمس المدارس وصار التعميـ مسئولية 

ـ بدأت صفحة ٖٙٛٔوبتولي الخديوي إسماعيؿ عاـ تعمؽ بو، الدولة ومسئولة عف كؿ ما ي
جديدة مف حياة المجتمع المصري التعميمية، حيث تـ الاستعانة بالعديد مف خريجي نظاـ 
محمد عمي كرفاعة الطيطاوي وعمي مبارؾ، فظيرت في عيد إسماعيؿ مشروع عمي مبارؾ 

ي قومي كما شيد عامي ـ(، وىى أوؿ محاولة لإقامة نظاـ تعميمٚٙٛٔ)لائحة رجب 
ـ حركة إصلبحية قومية لمتعميـ، ولكف مع احتلبؿ الانجميز لمصر عاـ ٗٚٛٔ-ـٖٚٛٔ
ـ انتكست النيضة التعميمية وأُىمؿ التعميـ، ومع اشتداد الحركة الوطنية عمى ٕٕٜٔ-ٕٛٛٔ

يد الزعيميف الوطنييف مصطفى كامؿ ومحمد فريد والتأكيد عمى أىمية جاء الدستور عاـ 
ـ بإلزامية وأىمية التعميـ، وعميو تـ إنشاء المدارس الأولية، ٜٓٗٔـ ودستور عاـ ٖٕٜٔ

ـ ٜٙ٘ٔـ، وأكدت عمى تحقيؽ ديمقراطية التعميـ، وجاء دستور عاـ ٕٜ٘ٔوبقياـ ثورة عاـ 
ليقوي مف أىمية التعميـ بما نص عميو مف مواد مما أدى إلى ارتفاع نسب الالتحاؽ بالتعميـ 

المختمفة، وزاد أعداد المدارس وتنوعيا الأمر الذي ترتب عميو ظيور العديد مف أبناء الشرائح 
مف المشكلبت الناتجة عف ضعؼ الاىتماـ بالجانب الكيفي مقارنة بالجانب الكمي، واختلبؼ 
الموائح التي تحكـ مؤسسات التعميـ، وارتفاع الأصوات المطالبة بضرورة تطوير المنظومة 

صلبح الخمؿ الذي حدث)التعميمية، واستحداث صيغ   (. ٖ٘جديدة لمتطوير وا 
اىتـ عديد مف الخبراء والميتميف بالتعميـ والقائميف عميو بأمر التعميـ وحاولوا طرح       

صلبح أمره، ورأى الدكتور طو حسيف مف أف إصلبح  وجيات النظر المختمفة لمنيوض بو وا 
التعميـ يمكف أف يتحقؽ عف طريؽ ثلبثة أمور، ذكر أوليا إنشاء المجمس الأعمى لمتعميـ، وقد 
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ظاـ مف الجامعة وعرض عمى عمي ماىر باشا فقبمو وأمضاه واستصدر بو اقترح ىذا الن
(، واستمر ٗ٘مرسوماً بقانوف، ولكف الوزارة التي جاءت بعده لـ تُمض ىذا المرسوـ بمرسوـ)

ـ ٜٛٙٔمارس  ٖٓـ مف خلبؿ بياف ٜٚٙٔىزيمة التأكيد عمى أىمية إصلبح التعميـ عقب 
تقوـ إلا استناداً عمى العمـ والتكنولوجيا، ورأى البياف والذي أشار إلى: أف الدوؿ الحديثة لا 

ضرورة إنشاء المجالس المتخصصة عمى المستوى القومي، وبعد ذلؾ جاء الرئيس السادات 
ـ، والذي طالب بضرورة ربط التعميـ بحاجات المجتمع والإنتاج، ٜٔٚٔليعمف عف دستور 

لمتغيرات العالمية والإقميمية التي ـ لتؤكد عمى ضرورة الوعي باٜٗٚٔوجاءت ورقة أكتوبر 
 (:٘٘تدفع إلى تطوير التعميـ وأكدت عمى عدة أمور منيا)

 ارتباط التعميـ بحركة المجتمع ومتطمباتو بحث لا يصبح التعميـ مجرد مفردات دراسية. -
 توثيؽ الصمة بيف التعميـ والعمؿ. -
 المتسارع. إبراز مفيوـ التعميـ المستمر وقيمتو في ظؿ النمو العقمي -
 التنسيؽ بيف المؤسسات التعميمية والبحثية وغيرىا. -

بالتوسع  ـغير أف السياسة التعميمية في ذلؾ الوقت فشمت لاقتصارىا عمى الاىتما       
 الكمي وعدـ استحداث ملبحقة التخصصات الجديدة، وضعؼ ميزانية التعميـ.

ـ سياستو وخططو ٜٜٚٔر عاـ ثـ جاءت ورقة عمؿ تطوير وتحديث التعميـ في مص     
وبرامج تحقيقو، وحددت ىذه الورقة عناصر ىذه السياسة  في أربعة عناصر ىى: المجتمع 
والتعميـ، وتحميؿ واقع التعميـ، وحيثيات تغير التعميـ، واستراتيجيات تغيير التعميـ وملبمح 

مف مقومات  ؽنبثتصور تعميـ الغد، ورأت الورقة أف السياسة التعميمية في مصر لابد أف ت
 (:ٙ٘المجتمع المصري والمتغيرات المحمية والعالمية، ويتضح مف ورقة العمؿ)

 أف التعميـ في مصر غارؽ في المشكلبت. -ٔ
أف ىناؾ إحساساً بالمتغيرات الاجتماعية العالمية الحادثة، ومنيا التغيير والتقدـ العممي  -ٕ

 والتكنولوجي.
ليف بوضع الخطط اللبزمة لمنيوض بالمجتمع وملبحقة أف ىناؾ محاولة مف قبؿ المسئو  -ٖ

 التقدـ العممي والتكنولوجي.
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أف الخطط غالباً تظؿ عمى المستوى التنظيري فقط سبب ضعؼ التمويؿ وزيادة الطمب  -ٗ
عمى التعميـ بعد الحرماف الطويؿ الذي عاناه الشعب المصري وتعرض فيو لمجيؿ والتخمؼ 

 والحروب.
الأمر عند ىذا فقد عقدت العديد مف المؤتمرات والندوات، وأصدرت عديد ولـ يتوقؼ        

مف القوانيف والوثائؽ والتوصيات خلبؿ الثمانيات والتسعينات مف القرف الماضي بشأف 
( وتعديلبتو لتنظيـ التعميـ ٚ٘ـ)ٜٔٛٔلسنة  ٜٖٔمنظومة التعميـ، حيث صدر القانوف رقـ 

تسعينيات بدأت الأنظار في مصر تتجو إلى البحث ومنذ بداية ال قبؿ الجامعي في مصر،
عف القصور الكيفي في نظامنا التعميمي والمطالبة بضرورة إصلبح التعميـ ومواكبة التقدـ 

 (:ٛ٘ـ لتضيؼ التالي)ٜٜٜٔالمتلبحؽ، وجاءت ورقة مشروع تطوير التعميـ 
 والتقدـ. ضرورة وجود وقفة مستمرة أماـ سياسة التعميـ ونظامو لمواكبة التطور -
 تحديث المادة العممية بما يواكب التطورات المستقبمية. -
 أف يتحمؿ التعميـ مسئولية تحصيف الفرد ضد الآثار السمبية لمتطور العممي والغزو الثقافي. -
 أف يكوف التعميـ لمجميع ولمتميز ودعـ جودتو والمنافسة العالمية مف خلبؿ التعميـ. -

لسنة  ٘٘ٔوتوالى صدور القوانيف والقرارات لإصلبح التعميـ وآخرىا القانوف      
(، كما سعت الدولة إلى تبني صيغ تعميمية حديثة مستعينة بالخبرات الأجنبية، ٜ٘ـ)ٕٚٓٓ

ـ، وتـ تعميمو ٜٛٚٔـ/ٜٚٚٔوكاف أبرزىا التعميـ الأساسي الذي تـ تجرتو في عاـ 
ـ بالتعاوف بيف ٜٜٔٔدوج)مبارؾ كوؿ سابقاً( وطبقت ـ، ثـ التعميـ المز ٜٔٛٔـ/ٜٓٛٔ

حكومتي مصر وألمانيا لتطوير التعميـ الفني، ومع بداية الألفية الثالثة تفاقمت مشكلبت 
التعميـ وظيور محاولات لتطويره، وسعت الدولة نحو الأخذ بنظاـ الاعتماد وصدر القانوف 

التعميـ والاعتماد ولائحتو التنفيذية في  ـ بإنشاء الييئة القومية لضماف جودةٕٙٓٓلسنة  ٕٛ
ـ، ثـ الخطة ٕٕٔٓ/ٕٛٓٓ(، ثـ كانت الخطة الإستراتيجية الأولى ٓٙـ)ٕٚٓٓ/ٔ/ٕٗ

، وقد مثمت ىذه الخطوات التي قامت بيا الدولة (ٔٙـ)ٖٕٓٓ/ٕٗٔٓالإستراتيجية الثانية 
لبحث عف حموؿ نافذة لمف يرغب في ا وعممت عمى دعميا مف أجؿ الارتقاء بمستوى التعميـ

 لمتعميـ المصري.
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وبالنظر إلى ما سبؽ يضح أف بناء السياسة التعميمة يجب أف تترابط فيو وتتكامؿ       
جميع الاختصاصات، والاىتمامات، والتطمعات، مما يعني أف وضع السياسة التعميمية ليس 

نما مرتبط بجميع قطاعات، وأجيزة، ومؤسسات ال دولة المختمفة، محصوراً بالتربوييف فقط، وا 
في قطاعييا العاـ والخاص، مما يستمزـ أف تقوـ الجيات المسئولة بتشكيؿ لجاف، أو تفويض 
مجموعة مف الخبراء بوضع وبناء السياسة التعميمية والتربوية، وصياغة أىدافيا وبنودىا، 
عمى أف يشارؾ المتخصصوف في مختمؼ المجالات في تمؾ الصياغة مف خلبؿ التعبير عف 

يتيـ وتطمعاتيـ بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، وىذا يعتمد عمى الوعي الاجتماعي والثقافي رؤ 
في المجتمع، فالسياسة التربوية تعبر عف الاختيارات السياسية لمبلبد، وعف قيميا، وعاداتيا، 
وتقاليدىا، وتصورىا لممستقبؿ، وما تحتاج إليو مف قوى بشرية، وخبرات وتخصصات، 

 (.ٕٙروات طبيعية واقتصادية وصناعية مختمفة)وميارات، وث
وباستقراء الخمفية التاريخية لنظاـ التعميـ المصري يتضح أنو كانت ىناؾ محاولات        

لتطبيؽ فكرة مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" لإدارة التعميـ مف خلبؿ الإدارة المحمية منذ أياـ 
ف كاف حاوؿ مف خلبؿ ذلؾ ربط الإد -محمد عمي  إلا أف  -ارة التعميمية بمصمحة الحاكـ وا 

ىذه المحاولات لـ تحقؽ الأىداؼ والآماؿ المرجوة منيا، وظمت ممارسة المركزية سائدة في 
ـ، ومنذ ىذا التاريخ إلى ثورة ٖٕٜٔتسيير كافة شئوف الحياة، واستمر ىذا الوضع إلى عاـ 

شجعت الثورة عمى الاتجاه إلى ـ أسيـ المربوف في التوجو إلى اللبمركزية، حيث ٕٜ٘ٔيوليو 
 ٕٗٔلامركزية الإدارة التعميمية عف طريؽ صدور القوانيف المحمية، بدءاً مف القانوف رقـ 

ـ وتعديلبتو، ولكف المتتبع لإدارة التعميـ ٜٜٚٔلسنة  ٖٗـ، وحتى القانوف رقـ ٜٓٙٔلسنة 
، وىذه ىى المركزية ذفييجد أنيا كانت تسير وفؽ مركزية التخطيط والتوجيو، ولا مركزية التن

بعينيا، التي لـ تعد تلبءـ التضخـ الحجمي لنظاـ التعميـ، ولا حتى خصائص السياؽ 
 (.ٖٙالمجتمعي الحالية)

 بعض الوحاولاث الجادة لظهىر هجلس أعلى للتعلين "هفىضيت" في هصر: -

كاف لعدد مف المشروعات التي شيدتيا مصر بالتعاوف مع الدوؿ الأخرى دور في       
مشروع الإسكندرية تشجيع عمؿ وظيور كيانات مثؿ مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"، فيناؾ 

ـ حيث وقعت وزارة التربية والتعميـ ومحافظة الإسكندرية ٕٔٓٓللبمركزية والتي بدأ عاـ 
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مية )جمعية أىمية( والوكالة الأمريكية لمتنمية الدولية مذكرة اتفاؽ لتنفيذ ومركز الإسكندرية لمتن
برنامج إرشادي ييدؼ إلى تحسيف نوعية التعميـ في مدارس الإسكندرية عمى أساس نموذج 

 (:ٗٙلامركزي يتمثؿ في تشكيؿ لجنة "مفوضية" لإدارة التعميـ مف خلبؿ)
 -والمجتمع ككؿ مف خلبؿ لجاف ثلبثية الطبقات عقد شراكة بيف المدرسيف والإدارييف  -

 تقدـ الدعـ والمتابعة والتنفيذ. -كشكؿ مف أشكاؿ مجمس أو مفوضية التعميـ 
تنفيذ إدارة لامركزية متقدمة مف خلبؿ تعديؿ السياسات والإجراءات وتفويض السمطة  -

 والمسئولية لمستوى المدرسة.
ونظـ أصوؿ التدريس الأولية والنظـ التعميمية توفير تدريب متقدـ لمموظفيف بما يتفؽ  -

 الدولية.
وعميو فقد شكمت لجنة "مفوضية" ثلبثية الطبقات لممساعدة في تنفيذ ىذه البرامج     
 وىى:

لجنة استشارية: تضـ وزير التربية والتعميـ، والمحافظ، وستة عشر مف قادة المجتمع  -
ود المجتمع، وضماف توفير الموارد ذوي الخبرة في المجاؿ، وىى مسئولة عف حشد جي

الفنية والمالية، والمشاركة في اختيار ومتابعة المدارس والمديريف والنظار، وتقديـ توصيات 
 وتجري تقويـ سنوي لمبرنامج.

لجنة الحي التعميمية: ويرأسيا مدير الإدارة التعميمية مع عشرة أعضاء ذوي خبرة في  -
 وىى مسئولة عف رصد أداء المدرسة. المجاؿ، وتجتمع ىذه المجنة شيرياً 

( عضواً وىو تطوير لمجنة الآباء السابقة حيث يقوـ ٙٔمجمس الأمناء: يتكوف مف ) -
 باقتراح مصادر غير تقميدية لمتمويؿ.

أف فكرة وجود كياف أو لجنة أو مفوضية تسيير أمور التعميـ كانت في الاعتبار، وقد تـ      
تجربتيا عمى نطاؽ ضيؽ وىو محافظة الإسكندرية مف خلبؿ المجنة الاستشارية أو ما يمكف 
أف نطمؽ عميو مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"؛ إلا أنو يلبحظ أف مشاركة الوزير فييا بما 

مور لا يمكف أف تخرج عف نطاؽ ما تشير الوزارة بو أو يسمح بو الوزير أو يعني أف الأ
يعطي الضوء الأخضر لو، ولعمو كاف مف الأفضؿ أف تشكؿ بعيداً عف مشاركة المسئوليف 
بالوزارة أو الدولة مف خلبؿ أشخاص اعتبارييف، ويتـ رفع ما يشير بو ىذا المجمس أو 
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إلى الوزير لمتنفيذ، كوف ىذه المجنة محؿ ثقة  -لدولة فيما لا يخالؼ سياسة ا -المفوضية 
مف خلبؿ  -وتقدير، ولا يعني وجود صلبحيات وسمطات غير مسبوقة لمحافظ الإسكندرية 

أف ىذه المجنة أطمؽ ليا الحرية في عمميا، حيث اتضح أنيا لف  -التجربة التي أشرنا إلييا 
ررتيا الوزارة، أما أف يكوف المجاؿ متاحاً تعمؿ إلا في إطار ما أُتيح مف موارد وميزانية ق

لتقترح لـ يحدث، ولكف كؿ ما حدث وجود مرونة في استخداـ الموارد المالية بحيث يتـ 
الإنجاز سريعاً، وكذلؾ تقديـ الحوافز لمموظفيف والتدريب والإصلبحات والصيانة والتجييزات 

 ظير نجاح التجربة.     والأثاث والقياـ بحملبت إعلبمية لمتوعية بما قد تـ؛ لي
ويؤكد ما سبؽ الإشارة إليو الرغبة في إصلبح التعميـ المصري المبني عمى وجود      

المجمس عمى الرغـ مف ورود فكرة إنشاء و كيانات مثؿ مجمس لمتعميـ أو لجنة "مفوضية"، 
وتـ  ـ،ٕٙٔٓمصر لمتنمية المستدامة التي أصدرت في  إستراتيجيةفي الوطني لمتعميـ 

فكرة إنشاء مفوضية لمتعميـ تمثؿ فييا الوزارات والمؤسسات  ، وطرح ـٕٛٔٓتحديثيا في 
المعنية بالتعميـ ومؤسسات المجتمع المدني والأحزاب السياسية والقطاع الخاص والمستفيدوف 
مف الطلبب وأولياء الأمور مع إعداد دراسات كافية حوؿ ربط سوؽ العمؿ بالتعميـ في 

حيف  ـٜٕٔٓ، إلا أف الخطوات الفعمية لتنفيذىا لـ تبدأ إلا في أكتوبر (٘ٙ)مختمؼ القطاعات
تسمـ رئيس الوزراء مشروع القانوف المقدـ مف المنسؽ العاـ لممجمس الاستشاري لكبار عمماء 

، حيف تقدـ عدد ـٕٕٔٓوخبراء مصر، ولكف مشروع القانوف لـ يخرج لمنور إلا في نوفمبر 
مفوضية التعميـ قبؿ الجامعي والتعميـ الفني والتدريب “انوف مف نواب البرلماف بمشروع ق

 .(ٙٙ)”الميني
وعميو فعممية إنشاء مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" فكرة مطروحة منذ وقت طويؿ،      

ومازالت الفكرة قائمة حتى الآف، وىناؾ مف حاوؿ إخراجيا إلى النور بالكيفية التي تسمح لو، 
ومجموعة مف مف الميتميف بالتعميـ والخبراء في شتى المجالات وىى تطرح مف حيف لآخر 

 وأكد عمى ذلؾ كثير مف الميتميف بالتعميـ ومنيـ الدكتور "محمد غنيـ" والذي أشار العمماء،
ضرورة أف يقوـ كؿ فرد منا وكؿ حسب تخصصو بالعمؿ عمى المساىمة في الارتقاء  إلى

الربط بيف اقتراح مشروع الميتميف بالتعميـ  عدد كبير مفرفض ، كما بالعممية التعميمية
 وما يثار بشأف التعميـ ،حاليّاً في مصر مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" المقترح لعمؿ القانوف 
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المشكلبت التي يعانييا القطاع منذ فترة  ؛ خصوصاً ومشكلبتو المتعمقة والمرتبطة بالتعميـ
 (.ٚٙ)طويمة
خاصة لمناقشة مشروع القانوف المُحاؿ لمحوار الوطني ودعا الحوار الوطني في جمسة       

بإنشاء المجمس الوطني الأعمى لمتعميـ والتدريب ضمف موضوعات لجنة التعميـ، والمحاؿ مف 
الخبير التربوي دعا ، حيث مجمس الوزراء لمحوار الوطني استجابة لدعوة رئيس الجميورية

مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" وجود أىمية إلى " ٖٕٕٓعمي:  الواحد عيد عبد"الدكتور 
داخؿ المحافظات المختمفة، مف أجؿ رفع التقارير لممجمس الوطني الأعمى لمتعميـ والتدريب، 

أنو يجب وضع ضماف لآليات مأسسة الشراكة بيف ، و وتنفيذ السياسات الصادرة عف المجمس
ساعد عمى نجاحو وذكر أف المشروع يصاب ببعض المعوقات التي لا ت، الجامعة والتعميـ

% مف السياسات، سياسة عامة ينفذىا ٓٛإلى مراعاة أف يكوف نسبة  بدوف المأسسة، داعياً 
 (.ٛٙ)% لموزير يقوـ بيا بنفسوٕٓالوزراء المعنييف، وتترؾ 

 ثالثاً: تجارب بعض الدول في عمل مجمس أعمى التعميم "المفوضية":
الرامية إلى إعماؿ الحؽ في التعميـ بشكؿ سعت المفوضيات منذ نشأتيا لدعـ الجيود         

عاـ، كما عممت عمى توفير الدعـ اللبزـ لعمؿ تمؾ اليياكؿ أو الآليات الدولية المعنية في 
جزء مف صلبحيتيا بتوضيح أو إنارة السبيؿ لإعماؿ الحؽ في التعميـ، وقد ىدفت المفوضية 

يجاد أنشطة استناداً إلى منيجيات السامية لحقوؽ الإنساف مف أنشطتيا المتعمقة بالتعميـ إ
متعددة تعمؿ عمى ربط نشاطات حقوؽ الإنساف بالتجارب اليومية، والبناء عمى السياؽ 
المجتمعي والثقافي، حيث تشكؿ عمميات الإصلبح في التعميـ فرصة كبيرة لإدراج مفاىيـ 

 (.ٜٙحقوؽ الإنساف في النظاـ التعميمي الرسمي)
مثؿ أمريكا، وبريطانيا، وكولومبيا، والأرجنتيف، ونيوزيمندا، وعدة  نجحت عديد مف الدوؿ      

دوؿ أخرى في الأخذ بفكرة مجالس أو لجاف أو مفوضيات التعميـ الفعالة، والتي ليا كافة 
الصلبحيات في إدارة العممية التعميمية، كما في كينيا وجنوب أفريقيا وبنجلبديش وأيرلندا 

لأخذ بيذه الخطوات الدفع إلى مزيد مف اللبمركزية في إدارة ودوؿ كثيرة، وكاف اليدؼ مف ا
التعميـ مف أجؿ البحث عف مزيد مف الكفاءة في الأداء التعميمي التربوي، والتمكف مف تنفيذ 
نظـ المحاسبية وغيرىا مف الأىداؼ، ولتحقيؽ تمؾ الأىداؼ تتجو الدوؿ إلى إنشاء المجالس 



 

في ضوء بعض الخبرات الدولية   "وضيةلمصري"مف تصور مقترح لإنشاء مجمس أعمى لمتعميم 
 "توصيات ومقترحات"

 
019 

د لتمؾ المجالس والمفوضيات لتمعب دوراً بارزاً في عممية والموار  تالتعميمية ونقؿ المسئوليا
صنع القرار التعميمي، والسماح لممجتمع المدني بالمساىمة في تطوير العممية التعميمية، 
وكسب تأييد الجماعات والمؤسسات المشاركة في دعـ العممية التعميمية، وعميو فقد وضع 

ونظرة المجتمعات والدوؿ إلى العممية  البنؾ الدولي عمى عاتقو مسئولية تطوير رؤية
 (.ٓٚالتعميمية، وتوفير المناخ الإداري الذي يساعد عمى دعـ المشاركة في العممية التعميمية)

أف وجود مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" أو أي كياف آخر يؤدي نفس المعنى فكر ليس      
طمح لإعادة ترتيب نظاميا ببعيد عف الدوؿ الأخرى، فكثير مف الدوؿ استخدمت ىذا المص

 (: ٔٚالتعميمي، والعمؿ مف خلبلو، ومف أمثمة ىذه الدوؿ)
ىيئة  ابأني ”بيرو“ وفقاً لتجربة دولة مجمس التعميـ "المفوضية"عرؼ يحيث  :تجربة بيرو -

استشارية عمى المستوى الوطني تتألؼ مف شخصيات بارزة تمثؿ الوسطيف الأكاديمي 
والتربوي، وتتمتع بالاستقلبلية عف وزارة التربية والتعميـ؛ ويتمثؿ دورىا الأساسي في تقديـ 
العوف في تنسيؽ ووضع وتقييـ المشروع التربوي الوطني، أي إنيا تسيـ في تخطيط 

 لمشواغؿكوسيط ومتمؽٍ  ، كما تعمؿلتربوية متوسطة وطويمة المدىالسياسات والخطط ا
 .الاجتماعية وتخمؽ قنوات لتوصيميا إلى الإدارة العامة

المجمس الوطني لمبحوث التربوية "ليصبح  فإف المسمى يختمؼ قميلبً  :تجربة اليند -
سداء المشورة لمحكومة المرك"والتدريب زية وحكومات ، وىو ىيئة مستقمة تأسست لمساعدة وا 

 ،الولايات فيما يتعمؽ بالسياسات والبرامج الخاصة بالتحسيف النوعي في التعميـ المدرسي
عداد ونشر  وتتعدد أدواره لتشمؿ: إجراء البحوث في المجالات المتعمقة بالتعميـ المدرسي، وا 

المواد  الكتب المدرسية النموذجية والمواد التكميمية والرسائؿ الإخبارية والمجلبت وتطوير
التعميمية والمواد الرقمية، وتنظيـ تدريب المعمميف قبؿ الخدمة وأثناء الخدمة، وتطوير ونشر 
تقنيات وممارسات تعميمية مبتكرة، والتعاوف والتواصؿ مع الإدارات التعميمية الحكومية 
 والجامعات والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات التعميمية الأخرى، والعمؿ كمركز لتبادؿ

علبوةً عمى ذلؾ، فإف المجمس ، الأفكار والمعمومات في الأمور المتعمقة بالتعميـ المدرسي
الوطني لمبحوث التربوية والتدريب يعد وكالة تنفيذية لبرامج التبادؿ الثقافي مع دوؿ أخرى في 

ة وىناؾ بمداف نامية كبيرة تعتمد عمى السمطة الاتحادية، والحكومات الإقميمي ،مجاؿ التعميـ
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في إدارة شئوف التعميـ والإنفاؽ عميو مثؿ البرازيؿ، والصيف، ونيجيريا، حيث يكوف التعميـ 
الابتدائي والثانوي مسئولية مشتركة منذ زمف طويؿ عبر مستويات الحكومة المركزية 

   والمحمية.
قدمت لجنة رئيس الوزراء أو المجمس القومي لإصلبح التعميـ في الياباف  :تجربة اليابان -
(NCER) ( ًأجزاء في ٗتقريراً مكونا )ٚ  ـ، ويتضمف أىـ ملبمح التغيير ٜٚٛٔأغسطس

التي اقترحتيا ىذه المجنة، وقد تضمف التقرير الأوؿ: مف الأربعة تحديد اتجاه أساسي 
ية كخطوة أولى لتنفيذ الإصلبحات اللبزمة، أما لإصلبح التعميـ، ومقترحات محددة وفور 

التقرير الثاني: فقد تضمف توصيات خاصة باتجاىات أساسية لمتربية في القرف الحادي 
والعشريف وبالقضايا التربوية المرتبطة بالبيت والمدرسة والمجتمع، أما التقرير الثالث: فقد ركز 

الرابع: فقد قدـ مجموعة توصيات خاصة بموعد  عمى الفردية والتعميـ مدى الحياة، أما التقرير
بداية العاـ الدراسي، أي أف إرادة التغيير التربوي المنظـ تتصؼ بمواكبة لكافة المتغيرات 
المجتمعية والدولية، وىذه تضيؼ سمة جديدة إلى خصائص النظاـ التربوي الياباني أي أف 

ظاـ ومخرجاتو مف أجؿ المحافظة ىناؾ عممية توجييية إرشادية منظمة تتابع عمميات الن
يمكف القوؿ بأف التعميـ في الياباف ، و (ٕٚوالتجديد فيو بما يناسب تطمعات الدولة والأفراد)

يعطي صورة ومؤشر لنجاح المجتمع الياباني وتطوره، فقد تبمورت أىداؼ وخطط النظاـ 
لؾ بنوع مف الصرامة التعميمي مف واقع حياة الإنساف الياباني وحاجاتو وتطمعاتو، وارتبط ذ

والحزـ في تنفيذ أىدافو، وتعتبر وزارة التربية والعموـ الثقافية )مومبو شو( الوكالة الحكومية 
المسئولة عف إدارة التعميـ وترقية وتطوير وتحديث التعميـ عمى كافة مستوياتو المؤسسية 

 (.ٖٚوالاجتماعية والثقافية والعممية، وشئوف المعتقدات)
يدار التعميـ في المممكة المتحدة بأسموب الإدارة المحمية  :مكة المتحدةتجربة المم -

لممدارس، والتي تسعى لجعؿ المدارس أكثر استجابة لرغبات الآباء كعملبء يتمقى أبناؤىـ 
الخدمة التعميمية، والتخمص مف الرقابة والبيروقرطية عمى التعميـ، والتحوؿ بصنع القرار إلى 

ـ إستراتيجية ٜٛٛٔانوف إصلبح التعميـ الانجميزي الصادر عاـ المدرسة، وقد انتيج ق
ديمقراطية للئصلبح التربوي، والربط بيف الأىداؼ القومية والمناىج الدراسية، فتنظيـ 
الامتحانات واختبارات التلبميذ لممدارس مرتبطة ارتباط مباشر بالسمطات التعميمية المحمية، 
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مدرسية مف الآباء والمفوضيف الموثوؽ بيـ، ولذا تسمى وتفويض الإدارة المالية لممجالس ال
 .(ٗٚ)(LMS)خطة اللبمركزية في المممكة المتحدة الإدارة المحمية لممدارس 

أما عف التعميـ في أيرلندا فقد جذبت توصيات مؤتمر الإصلبح التربوي في  :تجربة أيرلندا -
التربوييف في مجاؿ إدارة التعميـ، حيث ـ اىتماـ المصمحيف ٜٜٛٔعاـ  المممكة المتحدة في

في المدارس، بمزيد مف  ىدؼ ذلؾ المؤتمر إلى رفع جودة معايير عمميتي التدريس والتعميـ
توفرىا  الحرية والاستقلبلية لممدارس بيدؼ تطوير مستوى جودة الخدمات التربوية التي

توفرىا  يد مف السمطة التيالمدارس، ولقد أوصى المؤتمر بضرورة تفويض لإدارة المدرسية بمز 
المدارس، ولقد أوصى المؤتمر بضرورة تفويض الإدارة المدرسية بمزيد مف السمطة 
نشاء مكاتب محمية داخؿ كؿ مدرسة، وقد ساىمت  والاستقلبلية في إدارة شئونيا المدرسية، وا 

ليياكؿ أيرلندا الشمالية في إحداث العديد مف التغيرات في ا عممية تطبيؽ اللبمركزية في
الإدارية والتنظيمية وظير ما يعرؼ بالمجالس الدراسية، وتعتبر ثقافة المشاركة في الإدارة 

صيات التي قدميا مؤتمر الإصلبح التربوي في و المدرسية في عممية صنع القرار مف أىـ الت
أيرلندا الشمالية، وأصبحت المجالس الإدارية مفوضة بسمطة تنفيذ الفعاليات الإدارية 

نظيمية داخؿ المدارس، ولقد ساعد ذلؾ في التأكد مف جودة عممية صنع القرار وبالتالي والت
زيادة الشعور لدى الأفراد بالمسئولية الإدارية عف المدرسة مما يزيد مف مستوى المحاسبية 

 (. ٘ٚالتربوية عمى الأداء المدرسي)

 وء خبرات بعض الدولثالثاً: التصور المقترح لإنشاء مجمس أعمى لمتعميم في مصر في ض

تقوـ فمسفة التصور المقترح إنشاء مجمس أعمى لمتعميـ في مصر "مفوضية" في مصر       
ويمز" والتي مف خلبؿ تجاربيـ في  -انجمترا  -في ضوء خبرات وتجارب بعض الدوؿ "فنمندا 

إدارة التعميـ وتنظيمو سيتـ الاستفادة منيـ في وضع التصور المقترح لإنشاء مجمس أعمى 
 ".لمتعميـ "مفوضية

يقصد الباحث بالتصور المقترح ليذه البحث ىو تقديـ  هفهىم التصىر الوقترح:   
نموذج عمؿ لمجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" مف خلبؿ إيجاد السياسات اللبزمة والتشريعات 
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الداعمة لوجود ىذا الكياف والخطوات التنظيمية لتأسيسو، وكيفية تشكيمو، وأىدافو، وميامو، 
يف لو، والخبرات المطموبة ييـ، وكيفية اختيارىـ، والمدة التي يبقوف فيو والأعضاء اللبزم

 بعضوية ىذا المجمس المقترح.

 أىداف التصور المقترح:
 إنشاء مجمس أعمى لمتعميـ المصري "مفوضية".  الهدف العام من التصور المقترح:

 الأهداف الفرعية: 
 "مفوضية".اختصاصات المجمس الأعمى لمتعميـ المصري  -
ىيكؿ المقترح لممجمس الأعمى لمتعميـ المصري "مفوضية" ومعايير اختيار وتشكيؿ  -

 مجمس إدارتو.
التوصيؼ الوظيفي ومعايير اختيار العامميف بالمجمس الأعمى لمتعميـ المصري  -

 "مفوضية" )المياـ والمسئوليات(. 
 ة".الأدوار المتوقعة لممجمس الأعمى لمتعميـ المصري "مفوضي -
 آليات تنفيذ التصور المقترح لإنشاء مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية".  -

منطمقات التصور المقترح: ىناك عدة منطمقات لإنشاء مجمس أعمى لمتعميم "مفوضية" في 
 مصر تتمثل في: 

 (:4101-4102المنطلق الأول: الخطة الاستراتيجية للتعليم قبل الجامعي في مصر )

( ٖٕٓٓ-ٕٗٔٓحيث تستيدؼ الخطة الاستراتيجية لمتعميـ قبؿ الجامعي في مصر )       
تحقيؽ التأصيؿ المؤسسي للبمركزية مف خلبؿ تدعيـ البنية التحتية المؤسسية في المدارس 
وبناء قدرة العامميف بالتعميـ عمى تطبيؽ اللبمركزية عمى وجو يضمف الحوكمة الرشيدة، بؿ 

وتستند في نجاحيا لتحقيؽ ىدفييا )إتاحة فرص متكافئة لجميع السكاف في تعتمد تمؾ الخطة 
سف التعميـ للبلتحاؽ بالتعميـ، وتحسيف جودة الخدمة التعميمي( عمى تفعيؿ اللبمركزية في 
التعميـ، كما حددت التأصيؿ المؤسسي للبمركزية كأحد أىـ المتطمبات الأساسية لنجاح 

 (.ٙٚالخطة ككؿ)
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 ي: الاستفادة من تجارب مصرالسابقة في مجال مجلس التغليم "المفوضية":المنطلق الثان

حيث اتسـ النظاـ التعميمي في مصر بالمكرزية الشديدة، واحتفظت وزارة التربية        
والتعميـ لنفسيا بالكثير مف الصلبحيات والسمطات في وضع المناىج، والميزانيات، وتحديد 

ج التدريبية، والقيد الطلببي، وأساليب التقويـ، والامتحانات، ومنح المرتبات، والمكافآت، والبرام
الشيادات نياية كؿ مرحمة، وغيرىا مف الأمور، ولكف بالرغـ مف فلب يمكف إغفاؿ ما لمصر 
مف بعض الممارسات الناجحة في مجاؿ تطبيؽ اللبمركزية، ومف بينيا تجربة الاسكندرية، 

نظمات الدولية والشركاء الدولييف، وعرفت ىذه التجربة في وقد نالت تمؾ التجربة استحساف الم
الأدبيات الإدارية بتجربة الاسكندرية، والتي يمكف الانطلبؽ منيا إلى تعميـ التجربة في 

 (.ٚٚمحافظات مصر الأخرى مع مراعاة ظروؼ كؿ محافظة وخصوصياتيا)

 المنطلق الثاني: دعم وتمويل التعليم:

التعميـ مف خلبؿ الاستفادة مف خبرات دوؿ الدراسة كالاستعانة  العمؿ عمى تطوير تمويؿ -
 بالمجالس المحمية ورجاؿ الأعماؿ والميتميف بو وأصحاب الشركات ورجاؿ الأعماؿ.

العمؿ عمى تطوير موارد التعميـ مف خلبؿ زيادة المخصص لو في ميزانية الدولة، وزيادة  -
 ما الرعاة بما يتماشى والقانوف.دعـ مكونات المجتمع لمتعميـ، وفتح المجاؿ أ

التقميؿ مف الاعتماد عمى القروض الخارجية في مجاؿ التعميـ حتى لا تكوف ىناؾ إلزامية  -
لإدارة التعميـ بشكؿ ييدؼ إى تحقيؽ مصالح ىذه القروض وبما يسمح بالتدخؿ في عمؿ 

مع ما ييدؼ إليو المجمس الأعمى لمتعميـ "المفوضية" وتكوف ىناؾ اشتراطات قد لا تتماشى 
 المجمس الأعمى لمتعميـ "لمفوضية". 

عدادىا بما يتماشى والمناىج المطورة  - وضع خطة شاممة لتطوير مباني التعميـ وتجييزىا وا 
 والاستعانة بجيود ىيئة الأبنية التعميمية.

دعـ البنية التكنولوجية داخؿ المؤسسات التعميمية ليذه المرحمة مف خلبؿ مراجعتيا  -
 رىا ووضع برامج لصيانتيا وتحديثيا بما يتماشى وتطورات التعميـ في العالـ. وحص
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 المنطلق الثالث: تفعيل الأنشطة التربوية:

إنشاء بنؾ أفكار مجمس التعميـ "المفوضية" لتمقي ىذه الأفكار المتعمقة بالأنشطة التربوية  -
مناقشتيا مع أصحابيا وفقاً لمبيئات والبيئات المختمفة داخؿ مصر والتفاعؿ معيا والرد عمييا و 

مكانية تطبيؽ ىذه الأفكار لمناسبتيا لمظروؼ التي ولدت فييا.  التي عبرت عنيا وا 
العمؿ عمى توفير المتعة المعرفية والتفاعؿ الإيجابي وجذب الطلبب للؤنشطة التفاعمية  -

 دية.والمناقشات المعرفية والعممية وتجييزاتيا الموجستية ومستمزماتو الما
ايجاد اتصاؿ قوي بيف المؤسسات التعميمية والمستويات الإدارية الأعمى بما يمكف مف بناء  -

 تفاىـ سميـ وواضح بشأف خطوات التطوير وخططو والبرامج الإصلبحية التي ستتـ.
التأكيد عمى دعـ القيـ المجتمعية الأخلبقية الفضمى والعمؿ عمى إشراؾ التلبميذ في أنشطة  -

المجتمع وتعودييـ عمى ذلؾ بما يسيـ في غرس روح الولاء والانتماء لممؤسسة خدمة 
 التعميمية كوطف أصغر ولمصر كوف أكبر.

 المنطلق الرابع: العنصر البشري:
الاىتماـ بدعـ كميات التربية وتمكينيا مف تمقي وتطبيؽ الأفكار المتميزة لتطوير التعميـ  -

المفوضية" مف خلبؿ رفع قدرات المستويات الإدارية وتفعيؿ دور مقترحات مجمس التعميـ "
تاحة المجاؿ أماميا مف اختيار العناصر المناسبة  المختمفة والكوادر التعميمية المختمفة، وا 
لمعمؿ بالتعميـ بما يتماشى واحتياجات التعميـ في مصر، واحتياجات كؿ محافظة وفقاً لواقع 

 البيئة واحتياجات البيئة.
وؿ أوائؿ الخريجيف فقط لمعمؿ بمجاؿ التدريس، عمى أف تزيد نسبة القبوؿ العمؿ عمى قب -

 بزيادة الاحتياج في المحافظة المستيدفة.
مرور الطالب المعمـ بحزمة مف الإجراءات الدقيقة في طريقو لمينة التدريس، كتوقيع  -

نة التدريس، الكشؼ الطبي الدقيؽ، ومراجعة توافر السمات الشخصية لدى المعمـ اللبزمة لمي
اجتياز المعمـ للبختبارات النفسية، السلبمة الجسدية لممعمـ وخموه مف معوقات التدريس مثؿ 

 ضعؼ الصوت وغير ذلؾ.
التخطيط الجيد لحصوؿ المعمـ عمى قدر كبير مف الاستقلبلية في تقدير احتياجاتو  -

اة تنوع ىذه البيئات عمى التدريبية عممية التدريس في البيئة التي يقوـ بالتدريس ليا، ومراع
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مستوى الجميورية، ومراعاة الخصائص العمرية لمتلبميذ عند صياغة الأىداؼ الواردة مف 
 الوزارة بما يتماشى وذلؾ.

العمؿ عمى إعداد برامج لإعداد المعمميف أثناء الخدمة تتحمؿ وزارة التربية والتعميـ تكاليفو؛  -
تقييميـ، بدلًا مف وضع تقديرات ضعيؼ أو متوسط، بما لتطوير أداء المعمميف بناء عمى 

يدعـ تطور أداء المعمـ وتمكنو المعرفي ومنحو المجاؿ ليكوف متطوراً لمنيجو وقادراً عمى 
 إيجاد أنشطة متنوعة تدعـ أسموبو عممو وتوظيؼ ذلؾ لخدمة العممية التعميمية.

 المنطلق الخامس: الاستفادة من التحول الرقمي:
عدة بيانات وحصر لمخبرات الجامعية المتميزة في مجاؿ الدعوة لتطوير التعميـ عمؿ قا -

وصاحبة الأفكار الإبداعية في مجالو، وكذلؾ حصر بالكوادر النشطة مف المعمميف والعامميف 
بالإدارة المدرسية وجودة التعميـ والمراجعيف الخارجييف بالييئة القومية لضماف جودة التعميـ 

ذلؾ العناصر النشطة عمى مواقع التواصؿ الاجتماعي وفي المنصات التعميمية، والاعتماد، وك
وأصحاب الاىتمامات التعميمة مف المفكريف والعمماء والميتميف بالتعميـ الراغبيف في دعـ 
جيود المجمس الأعمى لمتعميـ "المفوضية" المقترح للبستفادة مف خبراتيـ العممية والعممية في 

 يـ.مجاؿ تطوير التعم
وضع خطوط عريضة للبستفادة مف العقوؿ النابغة مف المتعمميف والاستفادة مف تجاربيـ  -

عادة تبادؿ الأفكار واستثمارىا مف خلبؿ بنؾ المعرفة المصري بجميع المرحؿ التعميمية بما  وا 
 يسيـ في تطوير منظومة التعميـ.

بيف التعميـ قبؿ الجامعي  عقد لقاءات ومؤتمرات لمتأكيد عمى أىمية الترابط والتكامؿ -
والتعميـ الجامعي ومناقشة تطوير فمسفة التعميـ قبؿ في ضوء التصور المقترح اعتماداً عمى 
أىمية ىذه المرحمة ودورىا في تشكيؿ مستقبؿ الطلبب، وبناء شخصيتيـ وقدراتيـ وتمكينيـ 

تمبية احتياجات  مف تحقيؽ آماليـ والالتحاؽ بما يناسب قدراتيـ جامعياً وبما يساعد عمى
 سوؽ العمؿ في التعميـ الجامعي.   

مواكبة التطورات التكنولوجية المتسارعة إلى جانب التطورات الأخرى العممية والثقافية  -
والمعرفية، ليس عمى المستوى المحمي فقط بؿ عمى مستوى العالـ العربي والعالـ أجمع بما 
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سات والتقييمات العالمية، وبما يعيد لمتعميـ يحقؽ الريادة لتلبميذ ىذه المرحمة في المناف
 المصري مكانتو.

 المنطلق السادس: العمليات التنظيمية والإدارية للتعليم:
مراجعة التشريعات والقوانيف المتعمقة بيذه المرحمة في ضوء التصور المقترح، بحيث تتناغـ  -

 امعي.ىذه القوانيف والتشريعات لتحقيؽ أىداؼ مرحمة التعميـ قبؿ الج
العمؿ عمى أف تكوف التشريعات الخاصة بالتقييـ والمحاسبية داعمة لمعممية التعميمية في  -

ىذه المرحمة وفي صالح الارتقاء بمستوى العامميف بيا لا مف اجؿ تحقيؽ الثواب والعقاب بؿ 
 لتطوير الأداء والاستفادة مف الأخطاء في تطوير الوضع الراىف. 

ميمي وعدـ النزوؿ بو في بداية مرحمة التعميـ قبؿ الجامعي دوف وجود الالتزاـ بالسمـ التع -
 أماكف أو معمميف لتحقيؽ الأىداؼ المخطط ليا.

وكيؿ  -مراجعة الشروط والضوابط المتعمقة بالترشيح لموظائؼ الإشرافية )مدير مدرسة  -
مف لا تنطبؽ  وكيؿ إدارة تعميمية....( ورفض قبوؿ -مدير إدارة تعميمية  -موجو  -مدرسة 

عميو الشروط وتأكد مف امتلبؾ ىذه القيادات لمخبرة العممية وفنيات المينة والابتعاد عف 
المجاملبت وقبوؿ سياسة الأمر الواقع، مثاؿ: لديو تكميؼ كمدير فيتـ دعـ استمراره دوف 

 مراجعة انطباؽ الشروط عميو.
( سنوات لمقضاء عمى ٘ية محددة )وضع آليات لتنقؿ القيادات المدرسية بعد مرور مدة زمن -

"الشلبلية" والألفة الإدارة والتي مف خلبليا قد فيـ العامموف أسموب المدير وفيـ المدير أسموب 
العامميف، وعميو اطمئف كؿ طرؼ للآخر بما لا يساعد عمى تطوير الأداء والاستمرارية بنفس 

 الأسموب في إدارة العمؿ دوف تطوير.
لتشريعات والقرارات بما يحقؽ لا مركزية التعميـ في اتخاذ القرارات العمؿ عمى تكييؼ ا -

 المتعمقة بإدارة التعميـ وفؽ واقع البيئات المصرية وتنوعيا.
الاستفادة مف الأبحاث التي يقوـ بيا المعمموف لعلبج المشكلبت التي تواجو العمؿ داخؿ  -

قعت فييا المشكمة والتقاليد مدارسيـ والعمؿ عمى نشرىا مع عرض لواقع البيئة التي و 
 والعوامؿ المؤثرة فييا.
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 إجراءات التصور المقترح:
إف العمؿ عمى وضع تصور مقترح لإنشاء مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" يتطمب       

مجموعة مف الإجراءات، وتوزيعاً محكماً للؤدوار والمياـ، وتحديداً لممسئوليات عمى كافة 
المستويات، ووضع إطار زمني محكـ لعمؿ الجيات المختمفة المشاركة في عمؿ مجمس 

طمب تحديداً لمجيات المختمفة التي ستسيـ في عمؿ ىذا المجمس، التعميـ "المفوضية"، كما يت
انطلبقاً مف رئاسة الجميورية بتبنييا إنشاء ىذا المجمس لما ترى فيو مف سبيؿ لإصلبح 
التعميـ في مصر، ومروراً بدعـ مجمس الوزراء والبرلماف المصري ووزارة التربية والتعميـ 

ميمية والمدارس والجامعات، وأولياء الأمور والميتميف والمديريات التعميمية والإدارات التع
بالتعميـ وخبراء التعميـ وخبراء التخطيط والمجتمع المحمي والمعنييف بتطوير التعميـ المصري 

 وغيرىـ.
كما تتضمف الإجراءات تحديد المياـ والمسئوليات لكؿ طرؼ مف الأطراؼ المشاركة في     

مف إصدار القرار الجميوري بإنشاء مجمس أعمى التعميـ مجمس أعمى التعميـ "المفوضية"، 
"المفوضية" وموافقة البرلماف عمى قانوف ىذا المجمس ومواده وبنوده، ووضع التشريعات 
الخاصة بعممو، وقياـ الوزارة بالعمؿ عمى تمكيف ىذا المجمس مف أداء دوره بنجاح مف خلبؿ 

فعيؿ ىذه الأدوار، والمساىمة في توفير الموارد تفعيؿ اللبمركزية، وتطوير الأدوار المتعمقة بت
عادة النظر في العديد مف الأدوار داخؿ الوزارة وتطويرىا أو دمجيا أو إلغائيا بما يتماشي  وا 
ودور المجمس "المفوضية"، وكذلؾ تسييؿ تقديـ الدعـ الفني اللبزـ والمتابعة والتقويـ والمناىج 

ولوجي اللبزـ لعمؿ مجمس أعمى التعميـ، وكذلؾ تنمية وتكنولوجيا المعمومات والتطوير التكن
الموارد البشرية والشئوف المالية والإدارية، وكذلؾ ما يتطمبو وجود توجيو وتقميص تدريجي 

 لحجـ الجياز الإداري بديواف الوزارة.
 كما سيكوف لمديريات التربية والتعميـ والإدارات التعميمية والمدارس بالمحافظات أدواراً     

متنوعة في المياـ التنظيمية والتحميمية والرقابية لعمؿ مجمس التعميـ "المفوضية" عمى مستوى 
كؿ محافظة، مف تقييـ للبحتياجات اللبزمة لمؤسسات التعميـ بيا، وكذلؾ تقديـ الدعـ اللبزـ 
لعمؿ المجمس، وتوفير متطمبات التطوير والصيانة، وزيادة الصلبحيات المالية لممؤسسات 
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عميمية، وتوفير المرونة الإدارية والفنية، ومساعد المؤسسات التعميمية عمى بناء خطط الت
 التحسيف بما يتماشى وظروؼ البيئة المحيطة بيا.

 متطمبات التصور المقترح:
إف عممية إجاد كياف يحمؿ عمى عاتقو تصحيح مسار التعميـ في مصر، يتطمب        

الوعي بكثير مف الأمور التي تتعمؽ بالعممية التعميمية، ووجود خبرات متنوعة يمكنيا 
 المساىمة في التخطيط لمتعميـ بشكؿ جيد، ومف الأمورالتي يجب وضعيا في الاعتبار:

ميـ "المفوضية" مراجعة التشريعات والموائح والقرارات وجود مجمس أعمى لمتع بيتطم -
دخاؿ تطويرات إدارية وفنية ولوائح مالية لازمة لقياميا؛ بما  المنظمة لمعممية التعميمة، وا 

 يمكنيا مف أداء دورىا عمى الوجو الأكمؿ.
نشر ثقافة عمؿ مجمس التعميـ "المفوضية" مف خلبؿ عقد المؤتمرات والندوات الحوارية  -

تييئة المجتمع التعميمي عمى مستوى والنقاشية لمزيد مف تطوير العمؿ مف خلبليا، و 
الجميورية لتقبؿ فكرة وجود مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية" وطبيعة عممو، وتنظيمو، 

 واختصاصاتو، وميامو ، وكيفية دعميا.
لدولة وخطط أف تتسؽ الأفكار التجديدية لممجمس الأعمى لمتعميـ"المفوضية" مع فمسفة ا -

 التنمية والسياسات التعميمية المنصوص عمييا بالدستور
وضع معايير واضحة ومحددة لاختيار أعضاء مجمس التعميـ "المفوضية" بما يمكف مف  -

 الاستفادة مف خبرات جميع فئات المجتمع وكوادره، وتطوير أداء المجمس مينياً.
التعميـ "المفوضية" بالدوؿ التي سبقت تشكيؿ لجنة لمراجعة النماذج المتميزة لمجالس  -

مصر في ىذه التجربة؛ للبستفادة مف النواحي التنظيمية والمالية وغيرىا، ودعوة الباحثيف 
لمقياـ بدراسات عممية متخصصة لدور مجالس التعميـ "المفوضيات" مثؿ: دراسات تقويمية 

فية لأدوار المجالس، لدور ىذه المجالس في دور مياميا واختصاصاتيا، ودراسات استشرا
 ودراسات تحميمية لأعماؿ ىذه المجالس.

تفعيؿ دور مراكز البحوث بقائمة مف الأبحاث المطموبة لخدمة عمؿ المجمس الأعمى  -
 لمتعميـ "المفوضية" بما المجمس "المفوضية" مف أداء دوره عمى أسس عممية ومجتمعية فاعمة.
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داري حتى صياغة القواعد التنظيمية لممجمس الأعمى  - لمتعميـ "المفوضية" بأسموب عممي وا 
 لا يكوف ىناؾ لبس أو تضارب أو غموض لمواد المجمس "المفوضية".

منح مجمس التعميـ "الصلبحيات اللبزمة والتي تتفؽ مع ميامو واختصاصاتو، بحيث تكوف  -
داري لممجمس "المفوضية" صفة رقابية وتنفيذية في وقت واحد؛ لتتمكف مف تفعيؿ دورىا الإ

 والتربوي في العمؿ التربوي.
توثيؽ الثقة بيف مجمس التعميـ "المفوضية" ومكونات الدولة الأخرى، بما فييا المجالس  -

المحمية بالمحافظات، والمديريات التعميمية، والنقابات التعميمية، خاصة في ترشيح واختيار 
ؽ بيف دور مجمس التعميـ القيادات التعميمية بالمدارس والإدارات، ومراعاة وجود تنسي

 "المفوضية" وأدوار الوزارات والمؤسسات الأخرى.
 إدراج ىيكؿ مجمس التعميـ "المفوضية" كجزء مف ىياكؿ مؤسسات الدولة التعميمية. -
تفعيؿ جميع مياـ المجمس الأعمى لمتعميـ "المفوضية" في القضايا والموضوعات التي يتـ  -

يمكف مف تفعيؿ ىذه المياـ لصالح خدمة العممية مناقشتيا في جمسات المجمس؛ بما 
 التعميمية.

الاستفادة مف تطور مداخؿ التطوير الإداري الحديثة لممنظمات الإدارية في عمؿ المجمس  -
 الأعمى لمتعميـ "مفوضية".

توفير الدعـ المادي اللبزـ لأنشطة وبرامج ومياـ مجمس التعميـ "المفوضية" والعمؿ عمى  -
ية خاصة ليذا المجمس "المفوضية" لتمكينو مف التغمب عمى الصعوبات إيجاد ميزان

والمشكلبت التي ترتبط بعممو المقترح، ودعـ الأفكار التي يخطط ليا، وتوفير ما يتطمب مف 
 تكميفات مالية.

وجود لقاء سنوي يجمع بيف أعضاء وتشكيلبت مجمس التعميـ "المفوضية" لتبادؿ الخبرات  -
 (.ٛٚؿ الإداري والتربوي وأساليب تطوير عمؿ المجمس "المفوضية")والتشاور في العم

 :معوقات التصور المقترح

ويستند تطوير التعميـ في أي مكاف إلى فمسفة وأىداؼ اجتماعية عامة، وىذه الأىداؼ      
تنعكس إلى صيغ إستراتيجية تشكؿ إطار السياسة التعميمية، ومف الضروري لمدوؿ تحديد 

ي العاـ، ثـ وضعو في صورة أىداؼ إستراتيجية تكوّف إطار السياسة التعميمية التطور الفمسف
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لمنظاـ التربوي، فالتعميـ يرتبط ببنية النظاـ السياسي والاجتماعي والاقتصادي، وىو أداة 
رئيسة في تحقيؽ الحراؾ الاجتماعي والثقافي والاقتصادي، ومف الميـ النظر إلى التعميـ عمى 

ية تمثؿ منظومة الأىداؼ الاجتماعية مصورة في غايات التربية؛ لتحقيؽ أنو سياسة اجتماع
تبدؿ الوضع الاجتماعي لتعـ فائدتو كؿ أفراد المجتمع، ولكف الذي يقؼ حائلًب دوف تحقيؽ 

ىـ موظفوف  تذلؾ أف السياسة التعميمية في الواقع عمؿ حكومي، والموكموف بإحداث التبادلا
حكوميوف، وىـ لا ينظروف إلى الأمور بعيوف غير حكومية، لذا يتعرضوف لصعوبات كبيرة 
بسبب التناقض بيف ما ينبغي فعمو، وما يمكف فعمو، وما يجاز فعمو، مما يتوجب تكامؿ عمؿ 
كؿ الأجيزة المسئولة عف السياسة التعميمية، كما يشترط توفير رؤية مشتركة بيف القوى 

  (. ٜٚماعية المختمفة حوؿ طبيعة النيج التطوري لمسياسة التعميمية)الاجت
تتأثر إدارة التعميـ في البمد الواحد بسمطة الدولة والحكومة مف حيث ارتباط السياسة       

التعميمية بالسياسة العامة لمدولة، وتأثرىا باتجاىاتيا وتشريعاتيا وأجيزة الدولة المختمفة؛ نظراً 
التعميـ واعتباره أمراً حيوياً للؤمف القومي لا يقؿ عف حيوية الإستراتيجية  لتزايد أىمية

العسكرية، فقد أخذت الحكومات في الدوؿ في توجييو حتى في الدوؿ التي جرت التقاليد بيا 
، كذلؾ ىناؾ بعض الأمور التي (ٓٛعمى عدـ تدخؿ الحكومة المركزية في شئوف التعميـ)

 (:ٔٛدارة التعميـ)تسيـ في وجود صعوبات في إ
صعوبة الاتصاؿ الإداري الفعاؿ بيف الأجيزة المركزية في وزارة التربية والتعميـ والمناطؽ  -

 التعميمية.
 تركيز السمطة في يد الدولة كمسئولية ليا. -
 اتباع سياسة موحدة عمى مستوى الدولة في التخطيط والتنفيذ عمى كافة مستويات التعميـ. -
 في إعداد البرامج والمقررات الدراسية لمراحؿ التعميـ العاـ بنوعياتو المختمفة.لمدولة الحؽ  -
 الاعتمادات المالية والقياـ بتمويؿ التعميـ مف مسئولية الدولة. -
 تتولى الدولة الإشراؼ عمى التعميـ واستخداـ أساليب التقويـ المناسبة. -
عداد وتعيف المعمميف وتدريبيـ أثناء ال - خدمة وكذلؾ إعداد القيادات التربوية اختيار وا 

 الإدارية والفنية والإشرافية لمتعميـ.
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دارتيا في ضوء ما  - لمدولة حؽ الرقابة الإدارية عمى السمطات المحمية مف خلبؿ تنظيميا وا 
 تصدره مف قوانيف ولوائح.

لثقافية، فكما كما أف إدارة النظاـ التعميمي ؤ تتأثر بالقوى الاجتماعية والاقتصادية وا       
المجتمع متعمماً ومنظماً ومحترماً للؤعراؼ والتقاليد التعميمية، سيمت الضبط الإداري 
والتنظيمي، وتأثر إدارة النظـ التعميمية بالسياسة العامة لمدولة واتجاىاتيا وتشريعاتيا، وقد 

 (:ٕٛتعاني إدارة النظاـ مف مشكلبت المجتمع وسياساتو مثؿ)
 مركزية الأنظمة التعميمية: وىو التحكـ المباشر في التخطيط والتنفيذ. - 
 تضخـ الجياز الإداري: زيادة في أعداد الموظفيف والمدرسيف في العمؿ الإداري. -
 قمة القيادات الإدارية المؤىمة: ضعؼ برامج التعميـ المستمر في التدريب. -
 نية الحديثة.قصور التقنية الإدارية: ضعؼ استخداـ التق -
 قصور الاىتماـ بالحث العممي.  -
 فقر المجتمعات المحمية في كثير مف قطاعات الدولة وبالتالي ضعؼ المشاركة. -
 صعوبة تغيير الثقافة. -

كما يمكف إرجاع فشؿ تجارب مصر أو كونيا لـ تحقؽ اليدؼ منيا في تطوير التعميـ،      
 (:ٖٛلعدة أسباب)

والإصلبحات التعميمية فكراً تربوياً واضح المعالـ في تمؾ الفترة،  لـ يكف ليذه التجارب -
 فكثيراً ما كانت تتـ عمميات التجريب عمى تفكير شخصي.

أف غالبية ىذه التجارب كانت بمثابة ردة فعؿ أو تقميد أعمى لما يحدث في بلبد أجنبية  -
ء التربية المقارنة بأف مف إصلبح وتطوير نظميا التعميمية، وىذا يتنافى مع اعتراؼ عمما

النظاـ التعميمي في أي مجتمع ىو نظاـ مف النظـ الاجتماعية، ولا يوجد منعزلًا عف غيره مف 
النظـ، وىو يتفاعؿ معيا ويؤثر فييا ويتأثر بيا، ومف ثـ جاء ىذه المحاولات بمثابة زراعة 

 أجساـ غريبة في جسـ التعميـ المصري.
ات عف مشكلبت المجتمع المصري وقضاياه، وانعزاليا عف انعزاؿ ىذه التجارب والإصلبح -

 مراحؿ التعميـ الأخرى ونوعياتو المختمفة.
 تجارب التطوير والتحديث لـ تمؽ استجابة كافية لأسباب كثيرة منيا: -
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 * ىذه التجارب كانت تفرض مف السمطات التعميمية العميا.
 ي.* تفضيؿ الأىالي لمتعميـ النظري عمى التعميـ العال

 تىصياث لتفعيل التصىر الوقترح:

إف وجود مجمس لمتعميـ أو مفوضية دوف خطوط واضحة يعمؿ مف خلبليا، ويسير       
عمى ىداىا قد يؤدي إلى ابتعاد ىذا الكياف عف تحقيؽ أىدافو، وعميو وبعد استعراض آراء 
بعض خبراء التعميـ والميتميف بإنشاء مجمس أعمى لمتعميـ "مفوضية"، وكذلؾ استناداً إلى ما 

( مف توصيات تتعمؽ بمحور التعميـ المجتمعي، وبعض ىذه ٗٛوطني)صدر عف الحوار ال
التوصيات أشار إلييا الأستاذ الدكتور "عيد عبدالواحد عمي" مدير الأكاديمية المينية لممعمميف 
سابقا، وعميد كميتي التربية والتربية لمطفولة المبكرة، ويمكف الوقوؼ عمى أىـ ىذه التوصيات، 

 والتي منيا: 
عي في مياـ مجمس أو مفوضية التعميـ قياـ ىذا الكياف بالإشارة عمى الوزير في كؿ أف يرا -

 ما يقدـ عميو مف أمر خطير يمس التعميـ.
تشكيؿ لجنة دائمة مف بيف أعضائو تييئ لموزير أعمالو مف جية، وتشير عميو في الحياة  -

 (.٘ٛالتعميمية اليومية)
 فوضية" سمطات حقيقية وفعالة وناجزه.أف تكوف السمطات الممنوحة لممجمس "الم -
أف تقوـ إدارة التعميـ في ظؿ وجود مجمس أعمى التعميـ "مفوضية" عمى أساس المشاركة  -

 الفعالة.
تنمية الجانب التفاعمي لدى أولياء الأمور وحثيـ عمى المشاركة الإيجابية لضماف تحقيؽ  -

 أىداؼ مجمس التعميـ "المفوضية".
 (. ٙٛاؿ عمى الاستثمار في مؤسسات التعميـ التابعة لمحكومة)تشجيع رجاؿ الأعم -
  بالتعميـ   المعنية   والمؤسسات  الوزارات   فييافي المجمس الأعمى لمتعميـ "المفوضية"    مثؿتُ  أف  -

  الطلبب   مف  والمستفيدوف  الخاص   والقطاع   السياسية والأحزاب   المدني   المجتمع   ومؤسسات 

 (. ٚٛ)العمؿ   سوؽب   و ر بط التعميـ  الأمور   وأولياء 
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مؤسسة قومية فوقية تقوـ بالدراسة المتأنية لأوجو  أف يكوف مجمس التعميـ "المفوضية" -
وتحدد  ،وتضع الحموؿ المناسبة لياالتي تواجو العممية التعميمية القصور 

 (. ٛٛ)الاستراتيجيات

مجمس التعميـ "المفوضية" وأف تتناغـ مع عمؿ خطة ثابتة تحكـ سير أف تكوف ىناؾ  -
 (. ٜٛ)العممية التعميمية

لا المجمس الاعمى لمتعميـ "المفوضية"  وضعيا التي الإستراتيجية ذينفت الوزير أف يكوف دور -
  (. ٜٓ)القانوف إطار فيذلؾ  عمي ويحاسب ،أف يضع سياسات

أف يجمع التعميـ بأكممو تحت مظمة واحدةلمتعميـ "المفوضية" وميمتو الأساسية التخطيط  -
  (.ٜٔمجمس التعميـ "المفوضية")لمستقبؿ التعميـ فى مصر وىو 

أف تعمؿ عمى تنسيؽ الجيود بيف مختمؼ وزارات الدولة وطرح الاستراتيجيات طويمة  -
المدى، بحيث يتفرغ كؿ وزير لتنفيذ الخطط، ويستكمميا مف يميو، مشيراً أنو مف غير 
المنطقي منح جميع الصلبحيات لموزارة لوضع الاستراتيجيات والخطط وتنفيذىا ثـ تقييـ 

  (. ٕٜالأداء)
 لمتعميـ العامة السياسة وضع يتولى تعميمية إدارة أو مديرية، كؿ في لمتعميـ مجمسينشأ  أف -

الصرؼ  وأوجو المنطقة في التعميـ موارد وتحديد لموزارة، العامة لمسياسة وفقاة في الإدار 
  .تعميمية مرحمة كؿ في متعمـ كؿ عمى فيما ينفؽ الأدنى الحد وتقدير

 عمميتي يخص فيما والمحافظات، والمديريات الإدارات في المقننة اللبمركزية تطبيؽ -
 الإمكانيات ضوء في الاحتياجات ومواءمة القرارات، اتخاذ بسرعة يسمح بماة والإدار  التمويؿ
 .المتاحة

 والفنية والتخطيطية، الإدارية، الكوادر لتخريج أخرى وكميات التربية بكميات شعب فتح -
 بنودىا وتنفيذ ومتابعة السنوية الخطط بإعداد الخاصة بالأدوار القياـ عمىة القادر  والمالية،
 . الفعالة المدرسيةت لمقيادا معايير وتضع المختمفة،

 والانجازات والمتابعة التخطيط لعمميات الشيرية لمخطط المدارس عمى شيرية نشرة توزيع -
 الأمور كافة في الوزارة أصدرتيا التي والقوانيف القرارات وأحدث تحقيقيا، وكيفية المراد تحقيقيا

 (.  ٖٜالتعميمية) بالعمميةة المتعمق
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سنوياً  لمراجعة ما يتعمؽ بعمؿ المجمس الأعمى لمتعميـ "المفوضية"مؤتمر دوري  عقد -
والتنسيؽ بيف مراكز ومشروعات تطوير التعميـ بالجامعة لتجنب التداخؿ والتضارب في 

 .الأىداؼ والخطط التنفيذية والأنشطة
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لمتعميم  الإستراتيجية(. الخطة 4102بجميورية مصر العربية)وزارة التربية والتعمـ  .8
 الييئة: القاىرةالمشروع  القومي لمصر(،  )التعميـ:. 4101-4102قبل الجامعي 

 .الأميرية المطابع لشئوف العامة

(. تصور مقترح لتطوير السياسات التعميمية ٕٕٓٓرباب عبد السلبـ محمد زياف) .ٜ
مجمة المناىج المعاصرة لمرحمة التعميـ الأساسي بمصر في ضوء خبرة فنمندا. 

-ٗ(، يوليو، ص ص: ٔ) ؿمسمس(، ٔ، العدد )ٕٕٓٓ، المجمد وتكنولوجيا التعميم
٘. 

Available at: https://msite.journals.ekb.eg/article_279708.html 
(. تحديات مشاركة المركز ٕٕٓٓمحمد عبد الله قاسـ، أحمد زينيـ نوار) مصطفى .ٓٔ

القومي لمبحوث التربوية والتنمية في صنع السياسة التعميمية في مصر وآليات التغمب 
، مجمة البحث في التربيةعمييا مف وجية نظر باحثي المركز. جامعة عيف شمس، 

 .ٙٓٔ(، ص: ٛ(، الجزء )ٕٔ)كمية البنات للآداب والعموـ والتربية، العدد 

 الإدارة مجمة. محورية قضية التعميمية السياسة(. ٕ٘ٔٓ)أحمد فتحي محمد شاكر .ٔٔ
 (.ٙ) العدد مصر، المقارنة، لمتربية المصرية الجمعية ،التربوية

، (، القاىرة، دار المعارؼٕ. ط )مستقبل الثقافة في مصر(: ٜٜٙٔ)حسيفطو  .ٕٔ
 .٘ٔٔ-ٗٔٔص ص: 

 .مصر عمماء لكبار الاستشاري المجمس بتشكيؿ جميوري قرار(. ٕٗٔٓ)فؤاد محمد .ٖٔ
 .ٕٕٕٓ/ٔ/٘ ،(ٔٙٙٙٗ) العدد ،(ٜٖٔ) السنة. الالكترونية الأىرام بوابة

Available at: https://gate.ahram.org.eg/daily/News/324529.aspx     

 الرجوع إلى: يمكف  .ٗٔ

https://gate.ahram.org.eg/daily/News/324529.aspx
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 التربية وزارة حقيبة لتولى المرشحة الديب ميرفت(. 2019)يالدىشور  محمود -
 .20/11/2019 في ،الالكتروني السبورة موقع. شوقى لطارؽ خمفا والتعميـ

Availabl at: https://2u.pw/1laR2  

 مفوضية عف معمومة 13.. مصر في مرة لأوؿ(. 2019)الستار عبد عاطؼ -
 في ،الالكترونية العمال جريدة. الميني والتدريب الجامعي قبؿ التعميـ

26/10/2019. 
Availabl at: https://elommal.com/archives/23237 

 ما لمتعميـ العميا المُفوضية إنشاء قانوف مشروع تفاصيؿ (.2021)صفية حمدي -
 تجريبية، نسخة ،يومية اقتصادية مصرية المال جريدة ،الجامعي قبؿ
 ٜٕٔٓ/ٓٔ/ٕٗفي

Available at: https://2u.pw/MGB05 

ص:   ،مرجع سابق(. ٕٕٓٓمحمد عبد الله قاسـ، أحمد زينيـ نوار) مصطفى .٘ٔ
ٖٔٓ. 

( 340قرار رئيس جميورية مصر العربية رقم )(. ٕٜٚٔمصر العربية) جميورية .ٙٔ
. الجريدة الرسمية، العدد بإنشاء المجمس الأعمى لمتعميم قبل الجامعي 0890لسنة 

ـ، القاىرة ، الييئة العامة لشئوف المطابع الأميرية، ص ٜٔٛٔ( في أكتوبر ٕٗ)
 .ٕٗ٘ٚ -ٕٔ٘ٚص: 

 بإنشاء 0894 لسنة ( 990) رقم قرار(. ٕٜٚٔ)جميورية مصر العربية رئيس .ٚٔ
 سنة أغسطس  ٖ ،ٖٔ :العدد الرسمية، الجريدة. التربوية لمبحوث القومي المركز
 .ٔ: ص ـ،ٕٜٚٔ

اللائحة بإصدار  0898( لسنة 30قرار ) (.ٕٚٓٓمصر العربية) جميورية .ٛٔ
، ٖٕؼ  ٛ :. الجريدة الرسمية، العددلممركز القومي لمبحوث التربويةالتنفيذية 

 .ـٜٜٛٔفبراير، سنة 

https://2u.pw/1laR2
https://elommal.com/archives/23237
https://2u.pw/MGB05


 
  0208 يوليو  – الثالثالعدد  – 88مجلة البحث في التربية وعلم النفس          المجلد 

 
088 

 الرجوع إلى: يمكف .ٜٔ

. أسس ومبادئ البحث العممي(. ٕٕٓٓعوض صابر، ميرفت عمي خفاقة) فاطمة -
 .ٚٛالإسكندرية: مكتبة الإشعاع الفنية، ص: 

البحث في العموم الاجتماعية )الأساسيات (. ٕٛٓٓعبد المؤمف) معمرعمي  -
الإدارة العامة لممكتبات، إدارة أكتوبر،  ٚ. ليبيا، جامعة والمناىج والتقنيات(

 .ٜٕٗالمطبوعات والنشر، ص: 
 دار ،(ٚ) مجمد ،العرب لسان(: ىػ ٗٔٗٔ)الديف جماؿ الفضؿ أبو منظور ابف .ٕٓ

 .ٕٓٔ، ص: بيروت ،صادر

(. مستقبؿ الدور الإداري التربوي ٕٙٓٓعبد الرحمف الزعيبر)عبد الله  إبراىيـ .ٕٔ
السعودية في ضوء معايير إدارة الجودة الشاممة "دراسة  والتعميـلمجالس التربية 

، كمية رسالة دكتوراهتحميمية استشرافية باستخداـ أسموب الحكـ عف بُعد دلفاي". 
 .ٜ، ص: التربية، جامعة أـ القرى، المممكة العربية السعودية

 دار ،(ٚ) مجمد ،العرب لسان(: ىػ ٗٔٗٔ)الديف جماؿ الفضؿ أبو منظور ابف .ٕٕ
 .ٕٓٔ، ص: بيروت ،صادر

23. Available at: https://www.almaany.com/ar/dict/ar-

en/commission/, 8/1/2022. 
24. United Nations Department of Public Information(2010). 

Everything You Always Wanted to Know About the United 

Nations. department of Public Information. the United 

nations Publishing section, United nations, new York. P: 14 

Available at: https://digitallibrary.un.org/record/705254, 

8/1/2022. 

https://digitallibrary.un.org/record/705254
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 المطبعة ،ٜ ط ،والعموم والأدب المغة في المنجد(: ٜٕٓٓ)معموؼ لويس .ٕ٘
 . ٜٜ٘ص:  ،الرابع المجمد ،بيروت ،الكاثوليكية

بشأف المفوضية العميا  ٜٕٔٓ( لسنة ٖٔ(. قانوف رقـ)ٜٕٔٓالعراقية) الجميورية .ٕٙ
، العدد ، الجريدة الرسمية لجميورية العراؽالوقائع العراقيةالمستقمة للبنتخابات، 

 .ٔ، ص: ٜٙ٘ٗ

(. أىـ توجيات الإصلبح التربوي في لبعض دوؿ ٖٕٔٓمحمد أبو الوفا) جماؿ .ٕٚ
مكانية الإفادة منيا في مصر.  المؤتمر العممي السنوي العشرين لمجمعية أوربا وا 

، دار الضيافة، جامعة عيف ٖٕٔٓنوفمبر  ٕٛ، الخميس المصرية والإدارة التعميمية
    .ٖٕٓ، ص: شمس

(. سياسات مقترحة لدعـ دورة القرار ٕٕٓٓـ خاطر)إبراىيـ عبد العزيز إبراىي محمد .ٕٛ
دراسات تربوية التربوي بالتعميـ المصري في ضوء مدخؿ الاستشارات الإدارية. 

 .ٚٗٔ(، أبريؿ، ص: ٚٓٔ، كمية التربية، جامعة الزقازيؽ، العدد )ونفسية

مجمة (, تقويـ سياسات التعميـ قبؿ الجامعي. ٕ٘ٔٓإسماعيؿ بغدادي) محمدمنار  .ٜٕ
، مركز تطوير التعميـ الجامعي، كمية التربية، جامعة دراسات في التعميم الجامعي

 .ٖٖٓ(، مايو، ص: ٖٓعيف شمس، العدد )

30. Mika Risku(2014) A Historical Insight on Finnish Education 

Policy from 1944 to 2011, Italian Journal of Sociology of 

Education, Vol (6), No (2), p. 36.    

Available at: https://2u.pw/zOLWt436 

31. Patrício V Langa(2014). The Role And Functions Of  Higher 

Education Councils And Commissions IN Africa A case 

study of the Mozambique National Council on Quality 
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Assurance in Higher Education (CNAQ), the Centre for 

Higher Education Transformation (CHET), P: 1.  
Available at: https://www.researchgate.net/publication/303207415 

اتجاىات نظم التعميم في القرن الحادي (. ٕٗٔٓالحميد عبد الفتاح شعلبف) عبد .ٕٖ
 .٘ٗ. القاىرة: المكتبة العصرية لمنشر والتوزيع، ص: والعشرين

. مجمس وطني لمتعميـ: بيف فاعمية الفكرة وتكرار الأدوار(. ٕٕٕٓ)سلبمة محمود .ٖٖ
 .المركز المصري لمفكر والدراسات الإستراتيجية

Available at: https://ecss.com.eg/21202 ,8/1/2022 

Available at: https://www.merriam-

webster.com/dictionary/commission 

(. التجديدات التربوية بالتعميـ العالي في دوؿ ٖٕٔٓعبد الحميد لاشيف) محمد .ٖٗ
المؤتمر العممي ت مقترحة للئفادة منيا في المنطقة العربية". الاتحاد الأوربي "آليا

، ٖٕٔٓنوفمبر  ٕٛ، الخميس السنوي العشرين لمجمعية المصرية والإدارة التعميمية
    .ٔٛٔ، ص: دار الضيافة، جامعة عيف شمس

Available at: 

 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2246. 

، مفوضية التعميـ بيف الاحتياج وفانتازيا إنشاء الكيانات(. ٕٕٓٓ)الشربيني اليلبلي .ٖ٘
 ٕٕٓٓ/ٜ/ٖ، بوابة الشروق الالكترونية

Available at:  https://2u.pw/rIPyX9 

 .مرجع سابق(. ٕٕٕٓ)سلبمة محمود .ٖٙ

 .   مرجع سابق(.  ٕٕٔٓ)صفية حمدي .ٖٚ

 .مرجع سابق(. ٕٕٕٓ)محمود سلبمة .ٖٛ

https://www.researchgate.net/publication/303207415
https://www.researchgate.net/publication/303207415
https://ecss.com.eg/author/mahmoud-salama/
https://ecss.com.eg/author/mahmoud-salama/
https://ecss.com.eg/author/mahmoud-salama/
https://ecss.com.eg/author/mahmoud-salama/
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 مرجع سابق.(. ٕٕٓٓ)الشربيني اليلبلي .ٜٖ

    .ٖٕٓ، ص: مرجع سابق(. ٖٕٔٓمحمد أبو الوفا) جماؿ .ٓٗ

 الرجوع إلى: يمكف .ٔٗ

التعميـ العالى والبحث  (.ٕٕٓٓ)وائؿ بيجت، الله سرور عبد، محمود عمـ الديف -    
 .ٕٕٙٛٗالعدد  ٗٗٔ،السنة ،يناير. جريدة الشروق الالكترونية. العممى وجياف لعممة واحدة

Available at: https://2u.pw/BfJTsJb 

  .                       مرجع سابق ،ىؿ تمغي مفوضية التعميـ عمؿ الوزارة؟ (.ٕٕٔٓ)مصراوي -   
 .٘ٙ -ٜ: ص ص ،السابق المرجع(. ٕٗٔٓ)شعلبف الفتاح عبد الحميد عبد .ٕٗ

مرجع ـ. ٖٕٓٓ-ٕٗٔٓ(. الخطة الإستراتيجية لمتعميـ ٕٗٔٓوزارة التربية والتعميـ) .ٖٗ
 .ٙ، ص: سابق

التعميم في المجتمعات المعاصرة)دراسة  نظم(. ٕ٘ٔٓمحمد طو حنفي، وآخروف) .ٗٗ
-ٜٙٔيع، ص ص: . القاىرة: دار السحاب لمنشر والتوز نظرية وحالات تطبيقية(

ٔٚٓ. 

 .ٓ٘ٔ، ص: مرجع سابق(. ٕ٘ٔٓمحمد الميدي سالـ، وآخروف) محمود .٘ٗ

(. إعادة ىيكمة التعميـ في مصر: رؤية ٕٙٔٓعبد المنعـ محي الديف عبد المنعـ) .ٙٗ
 .ٖٔ، ص: ٔٙ، كمية التربية، جامعة طنطا، العدد مجمة كمية التربيةمستقبمية. 

 مرجع سابق(. ٕٕٔٓ)إسحؽ جورج .ٚٗ

https://www.shorouknews.com/columns/george-isaac
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(. 2019الإعلبمي وآخروف)المكتب  -جوده  إبراىيـ -رئيس الجامعة  قطاع .ٛٗ
 ، الفترةالدولي لتطوير التعميم العالي في ضوء المتغيرات والمعايير العالميةالمؤتمر 

 .جامعة بنيا ،ٜٕٔٓ يناير ٖٕإلى  ٕٕمف 

Available at: https://bu.edu.eg/BUNews/22953 

 .ٕٖص:  ،المرجع السابق(. ٕٙٔٓعبد المنعـ محي الديف عبد المنعـ) .ٜٗ

. الإدارة التربوية مداخل جديدة لعالم جديد(. ٕٙٔٓيوسؼ عبد المعطي مصطفى) .ٓ٘
 .ٛ٘-ٙ٘دار الفكر العربي، القاىرة، ص ص: 

نظم التعميم في المجتمعات (. ٕ٘ٔٓمحمد الميدي سالـ، وآخروف) محمود .ٔ٘
. القاىرة: دار السحاب لمنشر والتوزيع، ص المعاصرة)دراسة نظرية وحالات تطبيقية(

 .ٖٙٔ-ٖٖٔص: 

 .٘ٔٔ-ٗٔٔ، ص ص: مرجع سابق(: ٜٜٙٔحسيف) طو .ٕ٘

(، ٔ. ط )التعميم قبل الجامعي رؤية استشرافية(. ٕٗٔٓعمي عزب) محمد .ٖ٘
    .ٗٙ، ص: دار الزىراء الرياض،

 إلى: الرجوع .ٗ٘

(. ورقة عمؿ حوؿ تطوير وتحديث التعميـ في مصر ٖٜٛٔمصطفى كماؿ حممي) -
 .المجمد الثامن، مجمة البحث في التربية وعمم النفس. ٜٜٚٔ

(. دراسة تحميمية لمسياسة التعميمية لتطوير ٕٕٓٓأمؿ سعودي عبد الظاىر سيد) -
مجمة البحث في التربية وعمم . ٜٓٛٔمرحمة التعميـ الأساسي في مصر منذ عاـ 

 .ٖٓ(، ص: ٕ(، العدد)ٖ٘، المجمد )النفس
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. الباب الثاني، 0890لسنة  008قانون رقم (. ٜٔٛٔالعربية) مصر جميورية .٘٘
  .القاىرة: الييئة العامة لشئوف المطابع الأميرية، ٘ٔمادة 

(، ٔ. ط )التعميم قبل الجامعي رؤية استشراقية(. ٕٗٔٓعمي عزب) محمد .ٙ٘
   .ٗٚ-ٔٚ، ص ص: الرياض، دار الزىراء

بتعديل بعض أحكام  4119لسنة  (033)قانون  .(ٕٚٓٓالتربية والتعميـ) وزارة .ٚ٘
الجريدة الرسمية، العدد  .0890لسنة  008قانون التعميم الصادر بالقانون رقم 

 .ٕٚٓٓيونيو سنة  ٕٔتابع )ـ(  ٕ٘

 الرجوع إلى: يمكف .ٛ٘

الجريدة الرسمية،  .8002لسنة  28القانون (. 2006)جميورية مصر العربية - 
 .2006يونيو  6مكرر،  22العدد 

لسنة  (28)اللائحة التنفيذية لمقانون (. 2007)جميورية مصر العربية - 
تابع  25الجريدة الرسمية، العدد  ،يناير 25تابع،  4الجريدة الرسمية، العدد . 8002

  .2007يونيو سنة  21( ـ)
(. الخطة الاستراتيجية لمتعميم 4102بجميورية مصر العربية)والتعمـ  التربية وزارة .ٜ٘

 .مرجع سابق. قبل الجامعي

 .ٕٗ، ص: مرجع سابق(. ٕ٘ٔٓالديف حسف حسونة، أسامة عطية محمد) .ٓٙ

(. متطمبات تطبيؽ اللبمركزية في إدارة تنظيـ التعميـ ٕٛٓٓأحمد حسيف) عاصـ  .ٔٙ
، رسالة ماجستير غير منشورةقبؿ الجامعي في ضوء بعض الخبرات المعاصرة. 

   .ٙ، ص: كمية التربية، جامعة بني سويؼ

 .ٕٛٔ، ص: مرجع سابق(. ٕٓٔٓعبد الحميد عبد الفتاح شعلبف) .ٕٙ
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  حمول   نحو  مصر   في   مؤتمر التعميم(. ٕٚٔٓ)أخبار   ومؤسسة   القاىرة   جامعة  .ٖٙ

، فندؽ الماسة، مؤسسة أخبار اليوـ القاىرة.                                                                        ٕٚٔٓ أبريؿ   ٛ   ، المنعقد إبداعية 
          

Available at: https://www.youm7.com/story/2017/ 

 .مرجع سابق(. ٕٕٕٓ)محمود سلبمة .ٗٙ

 .مرجع سابق (.ٕٕٔٓمصراوي) .٘ٙ

عميد كمية التربية بالمنيا: مشروع المجمس الأعمى لمتعميـ (. ٕٕٕٓ)ىلبؿ ىديؿ .ٙٙ
 ٖٔنشر في: الأربعاء ، جريدة الشروق الالكترونية. يواجو معوقات بدوف المأسسة

 ٖٕٕٓمايو 

Available at: https://2u.pw/VW2Lhq,1/6/2023. 

(. إسيامات المنظمات الأممية والدولية في معاضدة مسارات ٕٛٔٓحمداف) فريد .ٚٙ
 –الإصلبح التربوي: إسيامات مفوضية الأمـ المتحدة السامية لحقوؽ الإنساف 

، المعيد العربي لحقوؽ المجمة العربية لحقوق الإنسانبيروت.  –المكتب الإقميمي 
 .ٜٛ-ٛٛ، ص ص: ٕٔالإنساف، العدد 

 .ٛٗٔ، ص: مرجع سابق(. ٕٗٔٓعبد الحميد عبد الفتاح شعلبف) .ٛٙ

 .مرجع سابق(. ٕٕٕٓ)سلبمة محمود .ٜٙ

(. إشكالية إدارة التعميـ العاـ وتوفير موارده فيمصر: ٕٛٓٓعقيؿ محمود رفاعي) .ٓٚ
عالم والياباف.  المتحدةرؤية مقترحة لمعلبج في ضوء خبرات كؿ مف الولايات 

،العدد ٜ، المؤسسة العربية للبستشارات العممية وتنمية الموارد البشرية، السنة التربية
 .ٜٚ، مايو، ص: ٕ٘

https://www.youm7.com/story/2017/
https://ecss.com.eg/author/mahmoud-salama/
https://ecss.com.eg/author/mahmoud-salama/
https://ecss.com.eg/author/mahmoud-salama/
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 –(. إرادة التغيير في الياباف. المؤتمر السنوي الثالث ٜٜ٘ٔيد بكر)عبد الجواد الس .ٔٚ
دارتو في الوطف العربي.  الجمعية المصرية لمتربية إرادة التغيير في التربية وا 

، يناير، ص: ٕ، كمية التربية، جامعة عيف شمس، المجمد المقارنة والإدارة التعميمية
ٔٔٙ. 

 .ٚٓٔ: ص ،سابق جعمر (. ٕٗٔٓ)شعلبف عبدالفتاح عبدالحميد .ٕٚ

 .٘ٔٔ-ٙٓٔ، ص ص: المرجع السابق(. ٕٗٔٓالحميد عبد الفتاح شعلبف) عبد .ٖٚ

 .مرجع سابق(. ٕٕٕٓ)ىديؿ ىلبؿ .ٗٚ

  .٘ٔٔ-ٗٔٔ، ص ص: مرجع سابق(: ٜٜٙٔطو حسيف) .٘ٚ

الخطة الاستراتيجية لمتعميم (. ٕٗٔٓوزارة التربية والتعمـ بجميورية مصر العربية) .ٙٚ
)التعميـ: المشروع القومي لمصر(، معا ستطيع تعميـ . 4101-4102قبل الجامعي 

 .ٙٗ. القاىرة: الييئة العامة لشئوف المطابع الأميريةجيد لكؿ طفؿ، 

(. تصور مقترح لتطبيؽ لامركزية التعميـ لتحقيؽ الأىداؼ ٕٛٔٓنادية حسف السيد) .99
 ، الجمعيةمجمة المعرفة التربويةالاستراتيجية لمتعميـ قبؿ الجامعي في مصر. 

 .ٕٔٓ(، يوليو، ص: ٕٔ(، العدد )ٙالمصرية لأصوؿ التربية، المجمد )

 .ٕٗٗ -ٖٕٗ، ص ص: مرجع سابق(. ٜٕٔٓفايزة أحمد الحسيني مجاىد) .ٛٚ

نظم وسياسات التعميم وتطويرىا في دول مجمس التعاون (. ٕ٘ٔٓرفدة الحريري) .ٜٚ
ص: ص دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، ، ، عماف، الأردفٕ. طالخميجي

ٜٛ-ٜٜ. 
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. الإسكندرية: دار الإدارة التعميمية والإدارة المدرسية(. ٕٗٔٓالعزيز أحمد داود)عبد .ٓٛ
 .ٜٖ، ص: المعرفة الجامعية لمطبع والنشر

، السعودية. الرياض: دار الإدارة التعميمية(. ٕٙٔٓشفيؽ إبراىيـ الرباط) بييرة .ٔٛ
 .ٚٛ-ٙٛ، ص ص: الزىراء

 .ٜٖ، ص: مرجع سابق(. ٕٗٔٓعبد الحميد عبد الفتاح شعلبف) .ٕٛ

(. دراسة تحميمية مقارنة لنظاـ ٕٕٓٓنبيؿ سعد خميؿ، عنتر محمد أحمد عبد العاؿ) .ٖٛ
مجمة التعميـ الإلزامي في كؿ مف فرنسا وفنمندا والسويد وجميورية مصر العربية، 

عية المصرية لمتربية الجم -، المجمس الأعمى لجمعيات التربية المقارنة التربية
  .ٕٔٔ: (، مارس، صٚ(، العدد )٘المقارنة والإدارة التعميمية، المجمد )

 .مرجع سابق(. ٕٕٕٓ)ىديؿ ىلبؿ .ٗٛ

 .٘ٔٔ-ٗٔٔ، ص ص: مرجع سابق(: ٜٜٙٔطو حسيف) .٘ٛ

 محمد محمد رمضاف رضواف، الدسوقي إبراىيـ ماىر السيد بكر، الجواد عبد .ٙٛ
 في منو الإفادة وكيفية فنمندا في الإلزامي التعميـ نظاـ إصلبح(. ٕٛٔٓ)السعودي

(، العدد ٛٔمد )مج، كمية التربية، جامعة كفر الشيخ، الالتربية كمية مجمة. مصر
 .ٖٖٓ-ٜٕٖ(، ص ص: ٕ)

Available at:  http://search.mandumah.com/Record/1010050 
، إبداعية   حمول   نحو مصر    في   التعميم(. ٕٚٔٓ)أخبار   ومؤسسة   القاىرة   جامعة .ٚٛ

في  ،مؤسسة أخبار اليوـ –، فندؽ الماسة، القاىرة ٕٚٔٓأبريؿ    ٛ   المنعقد 
ٔ٘/ٔ/ٕٕٕٓ                                                           



 

في ضوء بعض الخبرات الدولية   "وضيةلمصري"مف تصور مقترح لإنشاء مجمس أعمى لمتعميم 
 "توصيات ومقترحات"

 
047 

Available at:  https://www.youm7.com/story/2017/ 
. جريدة المصري اليوم الالكترونيةبلبدي". التعميـ فى ندوة " (.ٕٕٔٓ)محمد غنيـ .ٛٛ

     ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٕٕفي  (،ٖٖٛٙالعدد )

Available at: https://www.almasryalyoum.com/news/details/2444208 
 .ويسير بالمسكنات« ميمؿ»جماؿ شيحة: ممؼ التعميـ (. ٕٙٔٓ)محمدعمرو  .ٜٛ

 .ٕٙٔٓ/ٙ/ٛ في ،بوابة الشروق الالكترونية

Available at: https://2u.pw/Gc26t 
 إلى: الرجوع يمكف .ٜٓ

 المركز ، "مصر في التعميـ منظومة لإصلبح مقترح" ندوة (.ٕٙٔٓ)غنيـ محمد -
 .ٕٙٔٓ/ٔٔ/ٛ في الالكترونية، مصراوي جريدة ،ألاقتصاديو لمدراسات المصري

Available at: 

https://www.masrawy.com/news/news_egypt/details/2016/11/8/97339

6/ 

بوابة الشروق . إنشاء مفوضية التعميـ وأىميتيا(. ٕٕٔٓ)إسحؽ جورج -    
   .ٕٕٔٓ/ٓٔ/ٙٔفي  ،الالكترونية

Available at: https://2u.pw/pSXvx 
في  سابق، مرجعبلبدي". التعميـ فى "ندوة  (.ٕٕٔٓ)محمد غنيـ -    
ٕٕ/ٔٓ/ٕٕٓٔ. 

 العامة مصر بمكتبة .الإنساف خدمة في العمـ ندوة(. ٕٛٔٓ)غنيـ محمد -    
                     .الالكترونية نيوز الوطن بوابة بالمنصورة،

 Available at: https://2u.pw/zt9pD 
مطموب  ..وجياف لعممة واحدة العمميوالبحث  العاليالتعميـ (. ٕٚٔٓجماؿ شيحة) .ٜٔ

بوابة الأىرام . مفوضية أو ىيئة عميا تختص بالتخطيط لمستقبؿ التعميـ بمصر
 .ٕٕٕٓ/ٔ/ٗفي ، ٕٕٙٛٗ(، العدد ٔٗٔسنة ). الالالكترونية

Available at:  https://gate.ahram.org.eg/daily/News/746923.aspx 

https://www.youm7.com/story/2017/
https://www.almasryalyoum.com/news/details/2444208
https://2u.pw/Gc26t
https://www.masrawy.com/news/Tag/674358/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%89-%D9%84%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D9%87#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/674358/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%89-%D9%84%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D9%87#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/news_egypt/details/2016/11/8/973396/
https://www.masrawy.com/news/news_egypt/details/2016/11/8/973396/
https://www.shorouknews.com/columns/george-isaac
https://2u.pw/pSXvx
https://2u.pw/pSXvx
https://2u.pw/zt9pD
https://gate.ahram.org.eg/daily/News/746923.aspx
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. بوابة الأىرام الالكترونية. مفوضية عميا لمتعميـ بمصر(. ٜٕٔٓ)شرؼ أميفأ .84
 .ٕٕٕٓ/ٔ/ٗفي ، (ٜ٘٘ٚٗ(، العدد )ٔٗٔالسنة )

Availabl at: https://2u.pw/QKMUE 
 .ٖٙٔ -ٖ٘ٔ، ص ص: مرجع سابق(. ٜٕٔٓفايزة أحمد الحسيني مجاىد) .ٖٜ

 
 

https://2u.pw/QKMUE

